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Pourquoi cette publication?

Par Ahmed LAHLIMI ALAMI

« .... La planification [doit] étre un outil permettant de dégager la
vision du changement, un cadre adéquat pour intégrer nos options
dans une conception globale et harmonieuse a méme de cerner tous les
facteurs qui déterminent |'élaboration de notre environnement intérieur
et extérieur, de sérier les priorités, d'éclairer la voie aux opérateurs
économiques et sociaux et de les aider, par la concertation et le
partenariat, a adopter les méthodes les plus efficientes et a choisir les
meilleurs moyens de faire face aux défis actuels et futurs... »

Lettre Royale adressée au Premier Ministre le 28 septembre 1999.

Pourquoi cette publication?

L'objectif recherché est bien simple. Beaucoup d'études,
d'enquétes et de travaux sont réguliérement réalisés par les
difféerents services du Haut Commissariat au Plan. De
nombreuses réflexions sont consignées dans des rapports qui
restent d l'intérieur du Haut Commissariat ou circulent dans
des milieux administratifs restreints, ou au mieux mis a la
disposition de chercheurs. Une masse de chiffres continue a
dormir ainsi dans des fichiers apurés ou en voie de I'étre.

Notre volonté est de rompre avec cette relative faiblesse de
diffusion de l'information et du fruit des réflexions, en
mettant toutes les productions disponibles a la disposition
d'un public plus large : chercheurs, étudiants, opérateurs
économiques, etc... Bref, tous les citoyens ont le droit de
connaitre le produit de cet effort du Haut Commissariat au
Plan et de ses cadres qui sont souvent d'un trés haut niveau.

Je me considére, a chaque fois, interpellé quand il arrive que nos
travaux ne bénéficient de l'intérét officiel et médiatique qu'ils
méritent que lorsque nous les retrouvons dans des évaluations
extérieures ou dans des rapports d'organismes interationaux.

Notre effort de communication a vocation a contribuer a
entretenir l'intérét de I'opinion publique en matiére
économique. Autant nos citoyens ont une sensibilité
politique d'un niveau bien plus élevé que dans beaucoup de
pays, parmi méme les plus démocratiques, autant leurs
connaissances des réalités économiques et leurs capacités
d’évaluation des données et des évolutions de ces réalités
restent souvent assez limitées.

Puissent tous les cadres du Haut Commissariat au Plan qui,
au prix d'efforts et de sacrifices d’une partie de leur temps
de loisirs, ont accepté de s'engager a réaliser cette revue,
donner tout le prolongement espéré a cette initiative, pour
en faire une publication réguliére et de qualité constante.
Puissent également tous ceux qui sont capables d'y
apporter leur contribution parmi les chercheurs, les
opérateurs économiques ou les cadres de I'administration,
apprécier suffisamment cet effort pour avoir envie de
I'épauler réguliérement ou occasionnellement par des
articles en rapport avec leurs préoccupations
professionnelles ou académiques. L'apport du fruit de leur
savoir et de leur expéience sera toujours le bienvenu.m
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Le Maroc

L'évolution démographique de notre pays le place au
ceeur d’une transformation profonde de la structure et
du comportement de sa population et s‘accompagne de
mutations culturelles et socio-économiques dont
I'impact effectif et potentiel sera déterminant pour son
avenir.

Avec une population estimée, aujourd’hui, a plus de 30
millions d'habitants et un taux d'accroissement annuel de
1,5 %, le Maroc est en effet bien engagé dans I'ére de la
transition démographique, en rupture notamment avec le
régime démographique traditionnel, caractérisé, comme
vous le savez, par des niveaux élevés de mortalité et de
natalité.

Depuis les années 1950, la baisse de la mortalité annoncait
cette transition et ouvrait la voie @ un gain significatif en
terme d'espérance de vie et a une baisse de plus de 2/3 de
la mortalité infantile et de plus de la moitié de la mortalité
maternelle.

Parallélement et a partir de la décennie 70, intervenait une
baisse de la fécondité sous I'effet de la conjonction de
plusieurs facteurs. Les progrés de la scolarisation et de
I'éduction et un plus large accés des femmes a I'emploi
lucratif ont contribué a reporter |'age au premier mariage
et favorisé I'usage croissant des moyens contraceptifs et ce,
dans le cadre et sous I'influence d'une urbanisation massive
et des multiples mutations intervenues au niveau de
I'organisation et des valeurs familiales.

Les dimensions de cette évolution nous interpellent, compte
tenu de leurs implications, immédiates et futures, sur le
devenir de notre société et de notre économie. Nous nous
sentons d'autant plus interpellés que notre développement
se trouve confronté d’une part a des défis de compétitivité
dictés par notre ouverture sur des marchés de plus en plus
mondialisés et, d'autre part, aux exigences d'une
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| face a la
transition démographique

population aspirant a une vie meilleure et faisant face a
des besoins sociaux croissants.

La transition démographique est, en effet, en passe de
constituer la dimension fondamentale des tendances
lourdes qui marqueront le Maroc de demain. La dynamigue
démographique posera des problématiques en terme
notamment de croissance économique, de valorisation de
nos ressources humaines, et de protection sociale d'une
population connaissant de plus en plus le phénoméne du
vieillissement.

Comme l'indiquent les projections démographigues, la
population en dge d'activité, celle dont I'Gge se situe entre
15 et 59 ans, continuerait, en effet, de s'accroitre jusqu’en
2020. Alors qu'elle représentait 48,4% en 1960, elle est
passée @ 62 % en 2003 et atteindrait son point culminant a
savoir 65 %, entre 2010 et 2020. Son impact sur le marché
du travail sera donc important et ira en grandissant dans
les 15 prochaines années, particuliérement dans les zones
urbaines, ou le chomage est déja, aujourd'hui, de 19,3% et
tourne autour de 12 % au niveau national.

Par ailleurs, si dans le cadre de cette transition, la baisse du
taux d'accroissement démographique se traduit par une
diminution du poids relatif de la population agée de moins
de 15 ans, qui est passée de 44,4 % en 1960 @ 30 % en 2003,
et serait de 23,6% en 2020, dans 'absolu son effectif s'est
maintenu @ des niveaux élevés, soit 9,5 millions en 1994 et
9,2 millions en 2003. C'est dire que les efforts a déployer
devraient s'intensifier, non seulement pour potentialiser les
objectifs de la réforme de I'enseignement et de la formation
engagée par notre pays et dont les effets ne seront
nécessairement effectifs qu'a plus ou moins long terme
mais pour, au méme moment, résorber le passif hérité du
passé en terme d'analphabétisme et d'inadéquation de
I'enseignement aux exigences du marché du travail. Notre
pays est ainsi appelé a mener cette double action en lui



affectant des ressources forcément élevées, pour se doter
des facteurs de compétitivité et de stabilité sociale
susceptibles de I'habiliter a assumer avantageusement son
choix d’ouverture et d'insertion dans le monde moderne.

Si le Maroc est aussi appelé a intensifier ses efforts pour
faire face aux besoins croissants de sa population active et
de sa jeunesse, il devra, au méme moment, gérer le
vieillissement de sa population qui constitue également une
composante remarquable de la transition démographique
qu’il connait,

Alors qu'elle s'est maintenue a 7% de 1960 a 2004, la
population dgée de 60 ans et plus atteindrait 20% en 2040,
soit le méme niveau prévalant actuellement dans certains
pays développés comme la France. Une telle évolution pose,
en des termes urgents, la problématique du financement
des retraites et de la protection sociale d'une partie
vulnérable de la population. Il s‘agit d'une problématique
qui revét par sa nature une dimension sociétale, puisqu'elle
se trouve au ceeur des rapports sociaux qui caractérisent
un modéle de société et un systéme de valeurs

Cette dimension ne peut étre négligée dans un pays dont
I'héritage historique wvoue un respect marqué aux
personnes @gées et leur confére une place importante dans
la famille, en vertu des services rendus, tout au long de leur
vie active, et en raison de leur apport spécifique dans la
préservation de I'équilibre affectif de la famille et la
pérennisation des valeurs fondamentales de la société. Avec
cette dimension, nous nous trouvons placés au ceeur de la
conception qu'entend promouvoir le code de la famille
adopté par notre pays et que Sa Majesté le Roi a voulu
marquer du sceau de |'harmonie entre les valeurs
spirituelles de notre peuple et I'exigence d'une nécessaire
modernité. Elle nous engage, de ce fait, a anticiper les
conségquences du vieillissement démographigue et a mettre
d niveau notre législation et notre gestion pour lui apporter
des réponses a la mesure de la vision qui a présidé a la
réforme du code de la famille.

La transition démographique peut étre aussi une aubaine
pour notre pays. Alors que des continents comme I'Europe,
voient se profiler dans les 30 années a venir des menaces sur
leur compétitivité, en raison du vieillissement de leur
population, notre pays est appelé a mieux valoriser cette
richesse qui est la sienne et que constitue son potentiel en
matiére de force de travail et de créativité. L'accélération
de la croissance de notre PIB, pour aller au-dela des

tendances enregistrées jusqu’a présent est, a cet effet, un
impeératif catégorique.

Aussi, cet impératif doit-il rester au centre des réformes
économiques et sociales dont le processus a été entamé par
le Maroc, dés les années 80, et qui se poursuit aujourd'hui
avec une volonté renouvelée et une visibilité sociétale plus
explicite, sous la conduite éclairée de Sa Majesté le Roi
Mohammed VI,

L'accélération de la croissance économique, aussi nécessaire
et impérieuse soit-elle, est cependant loin d'étre suffisante,
si elle n'est pas de nature, de par sa qualité, a générer la
résorption des disparités sociales et régionales et a ouvrir
la voie a I'avénement d’une société plus solidaire. Ceci est
assurément lié a une approche rénovée de la planification
ou le développement humain et notamment la valorisation
du potentiel national de travail et de créativité et la lutte
contre la pauvreté et, au-dela, contre les mécanismes de
reproduction des facteurs de la vulnérabilité sociale sont
placés au ceeur méme de la croissance. C'est dire
I'importance, a cet égard, de la large mobilisation
nécessaire pour assurer I'accessibilité aux services sociaux
de base aux populations démunies, parallélement a la mise
en ceuvre d'une politique économique créatrice d'emploi.

La variable démographique marque et marquera par sa
dynamique le potentiel de développement durable de notre
pays et c'est en fonction du niveau d'efficacité de notre
politique de population que nous mesurerons nos progreés
dans ce domaine. Certes des progrés, nous en avons stirement
faits et d'assez grands que nous avons peu tendance a relever.
lls sont, aujourd'hui, illustrés par les données fournies par
notre systéme national d'information statistique, en matiére
d'acquis démographique notamment de scolarisation, de
santé , d'amélioration de certains indicateurs de niveau de vie.
Vous aurez, au cours de cette journée, a les analyser et a en
évaluer la pertinence et la portée. Le recensement général de
la population et de I'habitat, qui aura lieu au mois de
septembre prochain, nous permettra d'en saisir encore mieux
la dimension et, ce faisant, d'actualiser et d'approfondir la
connaissance que nous avons de nos réalités démographiques
et socio-économigues. |

(Allocution de M. Ahmed LAHLIMI ALAMI

Haut Commissaire au Plan

A l'occasion de la Journée d'étude sur le théme :

"Le Maroc a I'heure de la transition démographique et des
mutations sociales”, tenue @ Rabat, le 26 juillet 2004)
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Le recensement de 2004

Le Maroc a la loupe*

« Le recensement ; nécessité d'avenir,
référence de demain ».
Ahmed Lahlimi Alami

D ans le cadre des efforts déployés par le Haut
Commissariat au Plan pour la mise a niveau du
systéme national d’'information statistique, plusieurs
mesures ont déja éte prises et ce, a deux niveaux.

Il s'agit sur le plan interne au département de
combler, autant que faire se peut, les déficits en
informations économiques et sociodémographiques
tout en réduisant sensiblement les délais
d’'exploitation ; et sur le plan externe d’amener les

Par jamal BOURCHACHEN

La réalisation du recensement général
de la population et de I"habitat de 2004
participe de cette mise é niveau globale
dans la mesure ol ce dernier permet
d'actualiser une mine d'informations
démographiques, Economiques et
sociales d'une grande diversité se rapportant aux plus petites
subdivisions administratives, voire géographiques ; et de
combler une partie des déficits en informations dans ces
domaines.

Qui plus est, la documentation produite, notamment
cartographique, fonde la base de sondage nécessaire 4
I'approfondissement de la connaissance par le biais d'enquétes
et d'études spécifiques.

Quels sont les objectifs du recensement de 20047 Comment se
déroule-t-il ? Pour collecter quels types d'informations ? A quoi
sert-il ? Mais aussi qu'est-ce qui distingue ce recensement des
recensements antérieurs sur les plans technique, informationnel
et organisationnel? Telles sont les questions fondamentales
auxquelles cette présentation tentera d'apporter des réponses.

Objectifs et étapes du recensement
de 2004

A l'instar des recensements précédents, celui de 2004 a trois
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différents opérateurs dans ce domaine a s'inscrire
dans une perspective d’amélioration de la qualité de
l'information (a4 travers un conirole adéquat des
méthodologies et mécanismes de production) et de
meilleure coordination qui assurera une plus grande
fluidité de circulation des statistiques, notamment
celles sous-produites par les différents
départements.

objectifs fondamentaux. 1l s’agit de déterminer et authentifier
la population du pays selon les différentes subdivisions
administratives; recueillir les caractéristiques démographigues
et socio-économiques de la population et établir une base de
sondage pour les enquétes post- censitaires.

Carmgraphie et recensement pflt}tE

Le recensement est une succession d'opérations
interdépendantes qui se déroulent sur quelques années.
La phase préparatoire est consacrée aux travaux
cartographiques, visant a découper le territoire
national en zones de recensements (districts), de
contrble (secteurs) et de supervision; a I'élaboration du
dossier technique composé essentiellement des
différents questionnaires et des manuels
méthodologiques de recensement, de contréle et de
supervision; et a la réalisation d'un recensement pilote
visant notamment a mettre a 'épreuve les différents
aspects de la méthodologie adoptée et a estimer le coiit
de la collecte.

Dispositif du recensement

La mise en place, pendant trois mois, du dispositif du
recensement dans les provinces et préfectures du pays
constitue également une phase fondamentale de préparation
de cette opération. Elle permet d'identifier et d'affecter les
personnels de collecte @ leur zone de travail (district, secteur,
etc.) diiment cartographiée, de faire 'inventaire des moyens
logistiques (véhicules et autres moyens de transport, locaux de



Le recensement pour une vision claire de Pavenir

Recensement Général de la Population et de I'Habitat

Du 1er au 20 septembre 2004

Le Recensement, un acte citoyéen

vy e EAaEEEnl Bopoma

stockage des documents, moyens de communication, etc.), et
d'établir les listes définitives des populations vivant en
communauté (dans les casernes, les établissements
pénitentiaires, les internats, etc.) et qui sont recensées « a part
» et les listes des populations dites de passage (dans les hatels
et assimilés).

Formation des personnels

Les personnels ainsi identifiés subissent une formation d'une
dizaine de jours pendant laguelle ils sont familiarisés avec les
techniques de recensement et de contréle, les concepts utilisés,
etc. Celle-ci se déroule de facon pyramidale, commengant par
une dizaine d'ingénieurs et finissant par des dizaines de
milliers de recenseurs et de contréleurs.

Collecte de l'information

L'étape de collecte de I'information sur le terrain (dite
d'exécution du recensement), se déroule en deux phases. La
premiére, de deux jours, est consacrée a la reconnaissance,
notamment, par les recenseurs de leur zone de travail. Ces
derniers, munis des cartes de districts et aidés en cela par leurs
contrileurs, les agents d'autorité, et, éventuellement, les
superviseurs, procédent i I'identification des limites (frontiéres)
de leur district et a une tournée exploratoire visant notamment
a s'assurer de la correspondance entre les cartes mises @ leur
disposition et la réalité du terrain, et a identifier les difficultés
éventuelles qui risquent de se poser au moment de la collecte.
Le cas échéant, les cartes sont actualisées.

Durant la seconde phase, qui dure une vingtaine de jours, les
recenseurs font du porte-a-porte pour recueillir les
informations auprés des ménages de leur district. Un
systéme de contrdle par sondage permet de vérifier
I'exhaustivité et la qualité de la collecte effectuée par les
agents de recensement.

Réception des documents

Une fois renseignés et classés au niveau de chague province
ou préfecture, les documents sont transférés au centre
national d'archivage. Leur réception s'effectue selon un
calendrier précis permettant d'éviter les encombrements et
de procéder aux contrdles d'exhaustivité sur la base de la
liste des districts prévus. Des contrbles qui sont d'autant
plus laborieux qu'ils concernent non seulement les
guestionnaires (des ménages ordinaires, de la population
des communautés et de passage) mais aussi tous les autres
documents utilisés par les recenseurs: les cahiers de la
population légale (faisant I'inventaire des personnes et des
ménages recensés, dans chaque district, par logement), les
carnets de tournée (documents permettant aux recenseurs
d’organiser et de systématiser leur tournée dans le district),
les dossiers cartographiques (cartes, feuilles de limites qui
serviront notamment 4 actualiser la base de données
cartographiques du systéme d'information géographique
(siG)), etc.

Exploitation et analyse

Les documents ainsi réceptionnés sont successivement dépouillés
et traités automatiquement. Les cahiers de la population légale,
et les questionnaires de la population des communautés, traités
en premier, fournissent les effectifs de la population selon les
subdivisions administratives du royaume. L'exploitation des
questionnaires des ménages ordinaires, ensuite, permet de
disposer des caractéristiques démographiques et socio-
économiques de la population. Enfin le traitement du reste des
documents est effectué une fois achevée I'exploitation des
documents de base susmentionnés,

Les données ainsi produites sont analysées et progressivement

diffusées. Des traitements et des analyses spécifiques sont
également effectués a la demande des utilisateurs.
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Apercu sur I'évolution de la population légale du Maroc

La population légale du Maroc a atteint. au 1° septembre
2004, 29.891.708 dont 29.840.273 marocains et 51.435
'WE&&MWEMM&MM
16.463.634 citadins et 13428 074 ruraux soit un taux
d'urbanisation de 55,1 %, contre 51,4% en 1994

Les données collectées

L'objectif de tout recensement est de répondre aux besoins
nationaux en informations démographiques et socio-
économiques. Commie les ressources sont limitées et les besoins
en informations illimités, des arbitrages sont inéluctables. C'est
ainsi que les données fondamentales qui concernent les
structures démographiques et socioprofessionnelles arrivent en
téte du peloton, suivent, ensuite, celles qui concernent les
mouvements (migrations internes) et les niveaux d’instruction
de la population. Le Maroc, a l'instar d’autres pays, procédent
également, parallélement au recensement de la population, &
un recensement de |"habitat.

Tel est le noyau dur, voire I'essentiel, des informations
collectées par tous les recensements du monde. Celles-ci
constituent, en effet, le fondement de la connaissance
démographique et socio-économigque du pays. Le
recensement fournissant par ailleurs la documentation
nécessaire d |'établissement d'échantillons pour des enquétes
permettant d'approfondir la connaissance des sujets
abordés par le recensement, voire d'appréhender d'autres
sujets.

Il est par ailleurs admis que les recensements doivent, autant
que faire se peut, se conformer aux recommandations
internationales a ce sujet en vue de faciliter la comparabilité
des données entre pays.

Population de jure

De prime a bord, il faut noter que les informations collectées
par le recensement marocain concernent la population de jure
(résidente ou temporairement absente). Sont ainsi exclus les
Marocains résidant a |'étranger, le personnel diplomatique et
les visiteurs de passage chez les ménages ou dans les
établissements hateliers et assimilés.

Caractéristiques individuelles et des ménages
Les informations collectées peuvent étre distinguées selon
qu'elles se rapportent aux individus ou aux ménages. Pour ce
qui est des caractéristiques individuelles, le recensement
recueille, pour chaque personne, notamment, I'dge, le sexe, la

M® 1 - Février / Mars 2005

lapapulaﬂmmbses:acMMIwiﬁmae'
3.817.984 personnes, soit un acmmmrwde
14,6%. Le taux daccroissement démographique annuel

moyen qui sen dégage est de 1,4% contre 2,0% entre
I‘Jﬂzetl?‘?'*

nationalité, la situation matrimoniale, la fécondité des femmes
en dge de procréation, la mortalité, 'aptitude a lire et a
écrire, le dipléme, la derniére classe fréquentée, les migrations,
la profession, |'activité et le type d'activité, la connaissance des
langues arabe et étrangéres, les langues nationales parlées, les
incapacités physiques et mentales.

Concernant les ménages, le recensement reléve leur
composition et leurs conditions d'habitation a travers des
questions se rapportant & leurs structures, au type de
logement habité, au statut d'occupation de ce logement
(propriété, location, etc.), au nombre de piéces d’habitation,
ou raccordement du logement aux réseaux de distribution de
I'eau, de I'électricité, d'adduction des eaux usées, a la
provenance de |'éclairage et de 'eau pour les logements non
raccordés, aux éléments de confort dans le logement, & I'fige
du logement et @ certains équipements ménagers.

Autres informations

Il v a liew de signaler également que les documents connexes
utilisés dans le recensement permettent de collecter des
informations supplémentaires relatives aux caractéristiques
des constructions et des locaux a usage professionnel en milieu
urbain, aux infrastructures en milieu rural et a I'accessibilité
des ruraux au réseau routier,

Par rapport aux recensements précédents, celui de 2004 a
non seulement élargi le champ d’investigation en
s'intéressant a des théematiques nouvelles, mais, il a aussi,
profitant des enseignements du recensement de 1994, pris
des dispositions pour éviter que certains sujets, jugés
délicats, abordés par le questionnaire soient ignorés au
moment de |'exploitation.

Quelles sont les nouvautés de ce

2

recensement ?

Globalement on peut dire que le recensement de 2004 a pu
dépasser certaines défaillances de nos recensements
précédents en inscrivant cette opération dans la droite ligne
d'orientations fondamentales pour notre pays a savoir, la
régionalisation, la modernisation des méthodes de travail, la
transparence et 'optimisation des cofits,



Régionalisation

5i les recensements précédents ont été fortement centralisés,
celui de 2004 s'est caractérisé par la dévolution aux directions
régionales du Haut-Commissariat au Plan (HCP) de
compétences fondamentales @ toutes les étapes du
recensement. La réalisation et 'actualisation des travaux
cartographiques, la mise en place du dispositif du recensement
au niveau local, la formation des agents de recensement et
I'exécution effective de 'opération sur le terrgin, autant de
téiches d'importance dont la responsabilité a été assurée par
ces directions. Pour la premiére fois, celles-ci devront
également, une fois disponibles les fichiers des données par
région, prendre en charge 'analyse régionale du recensement.
Une analyse ciblée qui devra répondre prioritairement aux
besoins des opérateurs locaux, publics, privés, ONG, etc. Le
systéme d'information géographique (SIG) disponible au HCP,
parmi les plus performants par sa richesse informationnelle et
la finesse des espaces géographiques qui en forment la base,
devra permettre l'introduction du facteur spatial en tant que
variable-clé d'analyse et d'appréhension des réalités locales de
notre pays.

Etant, en principe, mieux placés pour appréhender les
réalités locales et pour produire les statistiques
territoriales, les services régionaux du HCP ont pu se doter,
grice au recensement de 2004, des moyens humains et
matériels, qui leur faisaient défaut, pour mettre en place
des structures solides de production de l'information
statistique régionale.

Modernisation des techniques et exploitation
exhaustive du recensement

Dans la pratique ancienne, I'exploitation du recensement,
malgré qu'elle s'effectuait par sondage (échantillons national
de 1% d 5% et communal de 20% a 25%), nécessitait plusieurs
années, |'utilisation, au recensement de 2004, de la technigue
de lecture automatique des documents devra permettre, pour
la premiére fois, le traitement exhaustif de cette opération en
moins d'une année (8 a 9 mois) et, qui plus est, 4 moindre
colit; les chiffres relatifs a la population légale devront
paraitre deux mois aprés la réception des documents. C'est

- lm S it 2 0,6%, en éger rﬂml par rapport au taux
‘de 0,7% enregistré entre 1982 et 1994,

dire I'importance, pour la statistique marocaine, de ce
grand saut qualitatif qui ne sera pas sans conségquences
favorables sur la qualitéfactualité des données qu'elle
produit (statistiques d’'enquétes et recensements),

D'ailleurs, le HCP a pris toutes les dispositions nécessaires en
vue de s‘approprier cette nouvelle technologie, notamment a
travers la formation de ses ingénieurs, qui seront assistés par
des experts au-delad méme de la période d'exploitation du
recensement, pour exploiter eux-mémes d'autres opérations
(enguétes sur I'emploi, les niveaux de vie, les fiches d"état civil,
etc.) avec cette nouvelle technique. Il est également prévu de
généraliser progressivement ce savoir faire 4 toutes les
directions régionales.

Exploration de nouvelles thematiques

Le questionnaire principal du recensement s'est ouvert, pour la
premiére fois, sur des thématiques actuelles, jusqu’ici peu ou
pas connues, dont lg connaissance aura des implications,
incontestablement avantageuses, sur la gestion sociale et
économique du pays. Elles concernent notamment :

- La mesure des niveaux de mortalité générale tant au niveau
national, qu'au niveau local : les responsables de la santé
publique, les assureurs, les caisses de retraite, les chercheurs. ..
auront @ leur disposition, pour la premiére fois au Maroc, une
information trés riche permettant de dresser des tables de
mortalité (mortalité infantile, juvénile, adulte, espérance de vie
d la naissance, etc.) et de procéder G des études trés fines et
différentielles selon le sexe, les milieux sociaux, les milieux
spatiaux, les catégories socioprofessionnelles, etc.
l'introduction de ce théme de la mortalité générale dans le
recensement, malgré les difficultés d’observation qu'il ne
manguera pas de poser, est d'autant plus nécessaire que la
connaissance partielle que nous avons de la mortalité au
Maroc reléve plutdt de conjectures et d'« acrobaties », de
techniques danalyse indirectes des démographes que d'une
guelconque approche rigoureuse du phénomeéne.

- L'estimation des émigrations, un phénoméne dont les

manifestations suscitent beaucoup de passion mais dont la
connaissance reléve plus de la spéculation que de la mesure
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Evolution du taux d'accroissement
démographigue au Maroc entre 1960 et 2004

Recensement de... | Population | 1 4accroissement
1960 11.626.470
1971 15.379.259 28
1982 20.419.555 26
1994 26.073.717 2,1
2004 29.891.708 14

comme la mortalité, I"émigration est un phénoméne connu
universellement pour étre difficile &4 mesurer, a fortiori par un
recensement, mais d défaut d'une connaissance parfaite du
phénoméne, chaque pays se voit contraint de se contenter de
I"étude, de la compilation et de la synthése d’informations
partielles glanées ca et la [permis de séjour, statistiques aux
frontiéres, statistiques consulaires, fichiers de population,
enguétes, recensements, etc.);

- L"étude des structures et des noyaux familiaux, "évolution de
la famille marocaine, la diversité de sa composition, autant
d'éléments nécessaires a la connaissance sociologigue,
culturelle et économique dans notre pays ; I'universalité du
recensement permettant, qui plus est, des analyses régionales
et différentielles d'une grande richesse ;

Une attention particuliére a été par ailleurs accordée a une
meilleure  connaissance du parc logement, avec
l'introduction d'une question nouvelle permettant
d'apprécier la qualité de ce parc et le degré de sa vétusté ;
la disponibilité a cet égard, gréice au recensement, d'une
base de sondage des logements selon leur dge devrait
permettre de procéder @ des éEtudes trés fines dont
notamment celles visant a identifier les vieux logements
présentant, éventuellement, des risques d'effondrement ;

De méme, le recensement de 2004 étudie le phénoméne
d'enclavement des zones rurales a travers la mesure de
I'accessibilité des populations de la campagne au réseau
routier ; Il s'agit de faire le point des réalisations et de mesurer
I'étendue des efforts encore nécessaires dans ce domaine.

Des précautions particuligres ont été prises par ailleurs pour
gue des sujets aussi actuels et fondamentaux que les langues
parlées (notamment Tamazight, Tarifit et Tachalhit)) et les
incapacités physiques et mentales soient mieux appréhendés
par le recensement de 2004, sachant qu'en 1994 ces thémes
avaient présenté de grandes difficultés tant au niveau de la
collecte qu'a celui de I'exploitation et de I'analyse.
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Périodicité décennale

Il faudrait peut-étre ajouter, parlant des données collectées par
le recensement, que c'est la premiére fois au Maroc qu’un
recensement est réalisé exactement dix ans aprés le
recensement précédent ; Depuis le recensement de 1960, il a
fallu attendre onze ans avant que ne se tienne celui de 1971,
de méme entre ceux de 19771 et 1982 ; le dernier recensement
de 1994 a lieu douze années plus tard. La décision de réaliser
le recensement de 2004 a la date prévue constitue une belle
avancée pour au moins deux raisons : la premiére tient a
I'intérét accordé & la nécessaire actualisation, a la date
prévue, des statistiques nationales en vue de faire le point de
la situation démographique et socio-économique du pays et la
seconde, qui fera certainement le bonheur des chercheurs
(dont tout particulierement les démographes) en leur
permettant de procéder directement a des analyses classiques
selon les groupes d'Giges décennaux.

Vérification et actualisation des travaux car-
tographiques

Le recensement de 2004 a, par ailleurs, accordé une
importance toute particuliére aux travaux cartographiques
pour le recensement en vue d'assurer la meilleure précision
possible au découpage du territoire national en zones de
recensement. La réalisation, d'un test dans ce sens, d quelques
mois du recensement, (encare une premiére), a permis
didentifier les améliorations a apporter aux plans de districts
de recensement et aux documents connexes en vue de faciliter
la tournée de I'agent recenseur au moment de la collecte sur le
terrain et de garantir [‘exhaustivité de cette collecte.
L'utilisation a cet égard, pour la premiére fois, du systéme
d'information géographigue, a permis la confection de cartes
de districts & la fois précises et conviviales.

Appel a candidature

Autre nouveauté du recensement, contrairement au procédé
habituel qui s’apparentait plus a la désignation, le recrutement
des personnels de collecte s'est opéré en 2004 par le biais d’un
appel @ candidature, soit un acte pleinement volontaire qui
renforce et garantit en méme temps l'engagement, cette fois
contractuel et donc solennel, des candidats pour accomplir les

Evolution comparée des taux d'accroissement

démographique au Maroc et en Tunisie
Période Maroc Tunisie
— E = ; .. =
1982-1994(") 2.1 23
1994-2004 1.4 1.2
(*) Lire 1984 - 1994 pour la Tunisie



tiaches qui leur sont dévolues. De plus, outre le personnel
enseignant, cheville ouvriére du recensement, cet appel a
permis d'associer des compétences nationales en provenance
des administrations, des collectivités locales, des associations de
la société civile, outre les dipldmés chimeurs,

Une campagne d'information professionnelle
Les défaillances qui ont marqué, par ailleurs, les campagnes
d'information et de sensibilisation des recensements
antérieurs, ont amené le HCP @ en tirer les enseignements qui
s'imposaient. La campagne de communication du
recensement de 2004 a ainsi été confiée a des professionnels.
Elle a été, du reste, marquée par une présence médiatique
remarquable du HCP a travers des conférences de presse, des
interviews, des émissions et des reportages a la radio et a la
télé ainsi que par des communiqués de presse réguliers visant
a lever toute ambiguité ou malentendu qui risquaient
d'entraver le bon déroulement de I'opération. A signaler
également les nombreuses réunions d'information et de
sensibilisation tenues conjointement par le Ministére de
I'Intérieur et le HCP avec les opérateurs économiques et sociaux
au niveau de plusieurs régions.

Cette campagne, loin d'étre centralisée comme a I'accoutumée,
a vu la participation active des directions régionales et des
antennes provinciales du HCP, consacrant ainsi le contact direct
avec la population, outre les messages et autres émissions,
utilisant les langues vernaculaires, des radios régionales,

Suivi quotidien du recensement

Autre nouveauté du recensement, le suivi de son déroulement sur
le terrain. L'utilisation du systéme vocal interactif a permis de
recueillir quotidiennement, auprés d'environ 12,000 contrileurs,
des informations essentielles sur I'évolution de I'opération sur le
terrain. |l s'agissait d'identifier, pour y remédier immédiatement,
les problémes éventuels qui risquaient de perturber, dans des
zones identifiées, le calendrier de déroulement des différentes
opérations prévues lors de la collecte.

Un recensement transparent

La couverture médiatique du recensement aura été
exceptionnelle. Les organisateurs de cette opération ont, depuis
le début de I'opération, informé régulidrement |'opinion
publique sur I'état d'avancement de I'opération, des difficultés
rencontrées et des solutions adoptées. Une information qui ne
provenait pas uniguement du sidége a4 Rabat mais qui émanait
également des représentations régionales du HCP. Conférences
de presse, interviews ou encore participation aux émissions
radiophoniques  diffusées sur les différentes chaines
berbérophones, arabophones et francophones, tous les moyens

ont été utilisés pour tenir 'opinion publique informée de tous
les détails de 'opération.

Un site Internet (www.recensement.hcp.gov.ma), construit
pour I'occasion, a mis @ la disposition du grand public toutes
les informations concernant le déroulement du recensement
dont tout particuliérement le détail de I'emploi de son budget.
Une premiére qui tranche avec |"habitude de garder secret tout
ce qui se rapporte aux aspects budgétaires du recensement.

Un comité scientifique de suivi et d'analyse
sur le plan scientifique, le HCP a jugé nécessaire 'implication
de représentants prestigieux de la recherche scientifique, de
I'enseignement, de la société civile et de 'univers productif
dans le processus d'exploitation, de tabulation et d’analyse des
résultats du recensement. Il s‘agit non seulement de prendre
en considération, @ toutes les étapes de ce processus, leurs
préoccupations scientifiques et leurs besoins en informations,
mais aussi d'en faire de vrais partenaires qui assureront le
relais, au-dela méme du recensement, entre le HCP et
I'environnement  des  utilisateurs de  [l'information
démographigue, économigue et sociale.

llustration de I'évolution contrastée des principales
villes (municipalités) du Maroc
Principales villes (ou municipalités) ayant connu
un accroissement démographigue inférieur a 1%

Ville 1994 2004 |Accroissement %]
RABAT 623457 | 627932 0,07
CASABLANCA | 2717125 | 2949805 0,83
SAFI (M) 262276 | 284750 0,83
KHOURIBGA (M)| 152090 | 166397 0,90
SIDI-KACEM (M) | 67622| 74062 0,91

Principales villes (ou municipalités) ayant connu
un accroissement démographique supérieur a 3%

Ville 1994 | 2004 | Accroissement %|
TANGER 497147 | 669685 3,02
AGADIR (M) 254865 346106 3,11
AIT MELLOUL (M)|  82825| 130370 4,84
TEMARA (M) 130793 225497 5,60

A travers ces nouveautés, notamment I'exploitation exhaustive
qui permettra de disposer de I'information collectée aux échelons
administratifs les plus fins, voire au niveau des douars ruraux et
des quartiers urbains, la mise en place des structures idoines de
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Apercu sur les ménages du Maroc

Le nombre de ménages recensés au 1° septembre
2004 s'¢léve a 5.665.264 dont les trois cinquiéme
en milieu urbain, La taille moyenne du meénage
marocain s'établit a 5,3 personnes. Elle est plus éle-
vée en milieu rural (6,0) qu'en milieu urbain (4.8).

Par rapport a 1994, le nombre de ménages s'est

production de statistiques régionales ou encore |'enrichissement
du questionnaire de nouveaux sujets permettant de combler le
déficit en informations indispensables, le recensement de 2004
aura assuré une plus grande rentabilité a l'investissement
consenti par les pouvoirs publics pour sa réalisation.

D'aucuns pensent toutefois que I'Etat aurait mieux fait de destiner
les crédits alloués a cette opération au financement de
programmes sociaux. Une opinion singuliére qui provient, & mon
sens, d'un constat, certes de moins en moins valable mais tout de
méme encore partiellement wrai, & savoir que le rapport des
Marocains, dont certains décideurs, a tous les niveaux et dans tous
les domaines, aux chiffres est plutdt Idche. Les vertus d'une décision
basée sur une information précise et une étude approfondie ne
sont pas suffisamment percues, ou tout simplement, pour une
raison ou une autre, délibérément ignorées.

Pourtant, ces vertus sont nombreuses. Il convient, en passant,
d'en citer quelques unes:

- des vertus, d'abord, en termes d'économie de ressources ; les
gaspillages occasionnés par de gros investissements mal étudiés
équivaudraient, sans aucun doute, sur dix ans, plusieurs fois le
budget alloué au recensement ;

- des vertus, ensuite, en termes d'incitation a l'investissement; la
disponibilité de données chiffrées et objectives éant un préalable
nécessaire aux études de rentabilité des projets envisagés par les
investisseurs;

- dles vertus, également, en termes d'évaluation des choix faits et
des actions menées I'espace d'une décennie ;

- des vertus, enfin, en termes de mise 4 la disposition des enguétes
intercensitaires, d'une base de sondage précise et fiable dont le
colit d'élaboration serait impossible @ supporter par n'importe
quelle enguéte, quelle qu'en soit I'envergure.

Qui plus est, sans informations sur I"état démographique,
social et économique, sur quelles bases planifierait-on le
développement d'un pays, de ses communes, ses régions ?
Comment mettre en ceuvre des stratégies aussi fondamentales
que celle de I'aménagement du territoire en I'absence de

accru de 1.220.993, soit un accroissement r
27.5%. Le taux d'accroissement annuel
durant la décennie a été de 2,5%. Celui-ci 5°
4 3.1% en milieu urbain et a seulement 1,5% en
milieu rural.

données sur les mouvements et la répartition de la population?
Quelle place espérerait occuper ce pays dans un
environnement international od l'information revét un
caractére stratégique dans la compétition mondiale?
Comment répondre aux besoins de la recherche dans des
domaines aussi divers que la démographie, la sociologie,
I"histoire, I'économie, I'urbanisme, |'environnement, etc. ?

Opération @ la fois complexe et de grande envergure, le
recensement de la population et de I'habitat de 2004 a mobilisé
environ 40.000 recenseurs, 12,000 controleurs, un millier de
superviseurs et 19.000 agents d'autorité. Le transport des
différents participants a cette opération a été assuré par quelque
5.500 véhicules, outre 'utilisation des moyens traditionnels pour
accéder aux zones enclavées ou difficiles d'accés. La grande
majorité de ces véhicules ont été loués, seuls 1300 environ ont été
mis 4 la disposition du recensement par les départements
ministériels, les établissements publics et les collectivités locales,
Lors des recensements précédents, ces derniers fournissaient la
totalité des véhicules nécessaires au recensement. Mais, convient-
il de noter que, malgré ce coiit supplémentaire, di a la réduction
au minimum du parc de |'Etat, le recensement de 2004 aura
finalement cofité beaucoup moins cher que celui de 1994 |

Un moindre colit pour une meilleure rentabilité en termes
d'exhaustivité et de rapidité de traitement, de renforcement des
structures de production des statistiques régionales et de collecte de
données nouvelles pour combler un déficit manifeste en informations,
pourtant, indispensables. Telles sont les principales caractéristiques,
toutes aussi innovantes les unes que les autres, du Recensement 2004,

A noter par ailleurs qu’il était initialement prévu de se contenter
d'un simple dénombrement en septembre 2004 et de réaliser,
éventuellement, une importante enquéte complémentaire une
année plus tard. Mais, suite @ la création, dix mois avant cette
date, du Haut-Commissariat au Plan, il a été décidé de réaliser un
recensement en bonne et due forme. Si les avantages de cette
décision sont évidemment innombrables, elle n'a pas pour autant
impliqué de rallonge budgétaire. m

* Cet article a été écrit avant la publication des résultats du recensement dont nous présentons des extraits sous forme d'encadrés
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Vers une planification
stratégique et participative

‘instabilité que connait le monde est le résultat d'un

processus d'ouverture croissante des économies
nationales sur un marché mondialisé déterminant de
plus en plus leur viabilité et au-déla le poids de leurs
nations sur la scéne internationale en fonction de leur
niveau de compétitivité. De ce fait, tous les pays se sont
lancés dans I'élaboration de scénarios permettant
d’explorer le futur pour définir leurs siratégies a moyen
terme et éclairer leurs politiques.
Le Maroc ne peut étre en reste, Aussi, le programme du
Haut Commissariat au Plan, engagé en 2004 et devant
se poursuivre en 2005, s'articule -t-if autour de chantiers
consacrés a I'élaboration des scénarios pour le Maroc
2030, pour conférer a la pilanification nationale et
régionale une approche et des techniques rénovées et
renforcer nos capacités de promouvoir une évaluation
réguliére des programmes nationaux et régionaux et,

Par Ahmed JMILA

La planification du développement est,
avant tout, 'expression d'une volonté
d’action sur le futur, concrétisée par le
choix d'options stratégiques d’ordres
institutionnel, économigque et social et
la mobilisation de moyens pour réali-
ser des objectifs prioritaires, & un hori-
zon fixé. Elle n'a cessé, en tant gue

concept et pratique de nournr des t

débats au niveau national. Certaines

conceptions vont méme jusqu'é donner a la planification un
contenu idéologique dépassant de loin son objet. A I'autre extré-
me, certaines conceptions ont fait de I"élaboration du Plan un
rituel périodigue, une fin en soi, n'impliquant pas nécessairement
des engagements. Peu nombreux sont les acteurs qui considérent
gue le processus de planification, dans une économie comme celle
du Maroc, constitue effectivement un instrument efficace de
management du développement.

L'établissement du Plan vise, en effet, a assurer I'efficience de
I'action sur le futur. Il permet ainsi de concilier entre les lois du
marché et la volonté d'orientation et d'organisation de
I'économie nationale. La pertinence du choix des options, la
concertation entre les partenaires économiques et sociaux, la
coordination des politiques et des programmes de
développement, la clarification des responsabilités des différents
acteurs et la fixation des moyens @ mobiliser sont autant
d'éléments de bonne gouvernance dont tout pays en

plus précisément, notre programme s'appuie sur un
processus de mise a niveau du systéme de production
de l'information statistique national. Au total, je dirais
que le Maroc, sous l'égide de Sa Majesté le Roi
Mohammed VI et conformément a sa volonté, est
engagé dans une mutation sereine et profonde visant
I'édification d’une société de progrés, d'ouverture et de
tolérance. Une démarche prospective, une planification
stratégique articulant le plan national et les plans
régionaux, basées sur une évaluation réguliére des
performances et un systéme d'information statistique
de qualité doivent étre les composantes d'un
programme du HCP congu pour contribuer & la
réalisation des objectifs de cette mutation.

{Entretien avec M. le Haut Commissaire au Plan
publie dans Aufourd hui fe Maroc du 31 décembre 2004).

développement a crucialement besoin. Mais, le Plan n'est pas une
loi, son contenu est le fruit d'un consensus national laborieux et
sa mise en oeuvre reste subordonnée a la volonté d’adhésion et
d'engagement des partenaires. Tout succés ou échec est
attribuable, non au systéme de planification, mais aux acteurs de
développement qui ont fixé les choix et se sont engagés pour la
réalisation des objectifs retenus.

sur l'itinéraire de son développement, I'économie marocaine a
traversé des étapes ol les approches de formulation et de mise en
ceuvre des politiques économiques et sociales ont été différenciées.
Le systéme de planification n'a pas échappé a cette évolution
erratique. Ainsi, malgré le renouveau de "approche préconisée
par le Plan d'Orientation (1988-1992), la planification a été mise
d mal par 'application du programme d'ajustement structurel
[P.AS) et a été abandonnée dés 1993. Les conséquences ont été
tellement néfastes sur le mode de gestion du développement que
la réhabilitation du Plan devenait impérative, Le retour au Plan,
en 2000, a certes donné une nouvelle impulsion a la planification
et a introduit certains changements dans I'approche, mais il n'a
pas été accompagné d'une vénritable réforme du systéme. Tel qu'il
a fonctionné, ce dernier a été entravé par plusieurs contraintes et
a montré ses limites.

Face a cette situation, quelle approche préconiser pour le
prochain Plan? Dans quelle mesure la planification stratégique et
participative pourrait répondre aux exigences du moment?
Comment dépasser les résistances aux changements et mettre en
place un dispositif permettant d'assurer une meilleure
adéquation entre ces exigences et les capacités organisationnelles
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et technigues des partenaires et, surtout, de susciter leur plein
engagement dans le processus et leur mobilisation effective ? Pour
ce faire, il faudra tirer les enseignements des expériences du passé
récent pour mieux éclairer les choix d'avenir.

L'évolution de la planification au Maroc a été marguée par des
vicissitudes d'avancées et de pauses dans le mode de gestion
volontariste du développement et de la teneur, en termes
d'efficience et d'efficacité, des approches adoptées en la matiére.
Ces vicissitudes ont donné liew a des périodes de plan indicatif
relativement rigoureux pour le secteur public, des périodes de
plan pratiquement abandonné avant terme ou des périodes sans
plan.

Ainsi, le Plan d’Orientation (ou Itinéraire de Développement 1988-
92) s'est substitué, aprés deux années d'absence de planification,
au Plan classique sous la pression des contraintes du programme
d'ajustement structurel. La politique adoptée, au cours de cette
période, donnait la priorité au rétablissement des équilibres
économiques, aux réformes structurelles et aux mécanismes de
programmation des investissements, La planification se voulait
alors stratégique, participative et décentralisée. Le processus de
planification @ méme été réorganisé de sorte a n'inscrire au Plan
que le programme d'investissement minimum (noyau dur) et de
consigner les autres propositions dans une bangue de projets dont
la réalisation est restée subordonnée @ la disponibilité des moyens
de financement. Cette approche rénovée n'a pas connu le succés
attendu par mangque d'adhésion des partenaires, pourtant bien
engagés initialement dans le processus. Le contexte de préparation
de changements de mode de gouvernance, conjugué a des
comportements, dans plusieurs départements ministériels et
organismes publics, de laisser-aller et de non reddition des
comptes, a conduit d I'abandon de la planification de 1993 & 1999,

Le retour de la Planification, @ la fin des années 90, traduisait la
volonté des pouvoirs publics de remédier aux dysfonctionnements
apparus @ la suite de I'abandon du Plan depuis 1993, de renforcer
la cohérence des politiques et programmes de développement et
de donner plus de visibilité aux opérateurs économigues. La
réhabilitation du Plan a permis de réinstaurer un cadre de
concertation entre I'Etat et les autres acteurs du développement,
de définir une stratégie nationale relativement intégrée, de mieux
coordonner les interventions des différents partenaires et
d'assurer une allocation transparente des ressources.

S'inspirant de I'approche technique et organisationnelle du Plan
précédent, celle adoptée, pour I'élaboration du Plan 2000-2004,
s'est caractérisée par une grande souplesse, I'élargissement du
cadre de concertation sur les choix nationaux, l'inscription du
Plan dans une vision a long terme, la recherche du consensus sur
les axes de la stratégie nationale de développement et une plus
grande mobilisation des capacités nationales pour la réalisation
des objectifs prioritaires retenus. La Lettre Royale du 28 septembre
1999 a bien tracé les grandes lignes du projet de société auquel a
adhéré 'ensemble des forces vives de la nation. Le Plan
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guinquennal 2000-2004 ne constitugit que la premiére étape
d’une ceuvre de longue haleine pour concrétiser ce projet sociétal.

La mise en ceuvre de la stratégie du Plan supposait des
changements dans |'organisation, dans le mode de penser et
dans le comportement des acteurs. Or, ces changements n'ont
pas été totalement opérés, leurs effets ont &€ limités et la
réhabilitation du Plan n'a pas été accompagnée de I'introduction
d'une culture de planification. Ainsi, les départements ministériels
n'ont pas fourni les efforts nécessaires pour renforcer les
structures d'études, de planification, de suivi et d'évaluation des
politiques et des programmes d'action. Or, la nouvelle approche
visait @ imprimer une dynamigue de modernisation de la gestion
des affaires publiques basée sur I'anticipation, la coordination, la
transparence, le partenariat, ['intégration des actions sectorielles
dans la stratégie nationale et la mise en ceuvre de mécanismes de
suivi et d'évaluation. Autant d'exigences qui rompent avec les
méthodes classiques de gestion et qui consacrent les principes de
bonne gouvernance. La concrétisation de cet objectif o rencontré
des résistances de la part de plusieurs partenaires qui avaient
quelques difficultés (ou peu d'intérét] a s'inscrire dans cette
dynamigue.

L'expérience du Plan 2000-2004 a ainsi été marquée par des
dysfonctionnements au niveau du systéme national de
planification. En plus du manque d'études prospectives et de
projets étudiés, I'insuffisance ou I'absence de capacités technigues
de planification dans la plupart des secteurs, de wvolonté

d'adhésion au Plan et d'appropriation de ses objectifs ont fait
défaut dans plusieurs départements ministériels et organismes
publics,

S'appuyant sur les enseignements tirés de 'expérience du Plan
2000-2004 et prenant en considération les changements
intervenus dans 'environnement national et international, les
études et analyses menées par le Haut Commissariat au Plan
concluent a la nécessité d'adapter I'approche de planification.
Cette adaptation est dictée par le souci d’asseoir les bases d'une
gestion plus efficace du développement économique et social,
dans un contexte de mutations profondes de I'économie et de la
société et de mondialisation rampante dont les enjeux sont
déterminants pour "avenir du pays.

Au niveau national, les changements qui sont intervenus (ou en
cours) dans le systéme institutionnel et dans les structures
économiques imposant un nouveau mode de gestion de
développement. Face G ces changements rapides et difficilement
prévisibles, le pays a &€ amené, pour relever les défis du
développement humain, de la relance de la croissance et de
I'emploi ainsi de la lutte contre les disparités, @ adapter sa
stratégie de développement et d renforcer ses outils d'analyse, de
prévision et d'anticipation. Dans ce cadre, plusieurs réformes ont
été engagées, notamment en matiére de renforcement de I'Etat
de droit et de démocratisation de la vie publique, de mise a
niveau de I'économie, de modemisation de I'administration, de



déconcentration, de décentralisation et de gestion budgétaire.
Certaines réformes sont déja mises en ceuvre, d'autres attendent
I"adoption des textes d'application et de nouveaux projets sont en
cours de finalisation ou dapprobation. Ces réformes ont introduit
une nouvelle répartition des pouvoirs et des compétences en
matiére de gestion du développement entre les partenaires, plus
particuliérement entre le niveau central et le niveau régional.

Parmi les réformes qui ont un impact direct sur le processus
d’élaboration du Plan et son exécution, il y a lieu de souligner
celles concernant la déconcentration et I'établissement du budget
annuel de I'Etat. Dans ce cadre, un décret définissant les régles
d’organisation de |'administration centrale et de ses services
déconcentrés a été adopté. Tous les ministéres sont tenus de
restructurer leur organigramme dans le sens du renforcement de
leurs services extérieurs. Un projet de charte de déconcentration a
été également élaboré et se trouve actuellement en phase
d’approbation. La nouvelle charte érige la déconcentration en
régle générale de répartition des compétences entre les services
centraux et ceux déconcentrés et consacre, dans le cadre d'une
nouvelle gouvernance locale, trois principes fondamentaux : la
subsidiarité, 'interministérialité et la termitorialité. Concernant la
réforme budgétaire qui a été initiée dés 2002, son application a
I'ensemble des départements devrait s'échelonner jusqu’en 2006.
Elle se décline en un ensemble de mesures portant sur :
a) le renforcement de la transparence du budget & travers
l'intégration de I'ensemble des charges et ressources de I'Etat
(intégration des SEGMA, du produit des bons du Trésor d cing
ans, annexion a la loi de finances d'un rapport spécifique sur
les comptes spéciaux du Trésor);
b) la globalisation des crédits budgétaires qui implante un
nouveau dispositif de gestion des dépenses publigues axée sur
les résultats et accorde plus d’autonomie aux gestionnaires;
c) la régionalisation des morasses budgétaires ;
d) la contractualisation qui précise les engagements
réciproques entre les administrations centrales et leurs services
déconcentrés,

Le processus de planification préconisé intégre ces changements
et & assure |'articulation des travaux des différents partenaires et
des niveaux de décision. Il vise @ privilégier de nouvelles
démarches dans les rapports entre les acteurs de développement,
en axant les travaux d'élaboration du plan national sur les
aspects stratégiques du développement et en accordant
davantage de compétences, en matiére de programmation, aux
partengires économiques et sociaux et aux régions,

Au niveau international, la mondialisation offre des opportunités,
mais comporte aussi des menaces. L'ouverture croissante de
I'économie et 'exacerbation de la concurrence sur les marchés
mondiaux, conjuguées aux engagements pris dans le cadre des
gecards intermationaux, régionaux et bilatéraux, imposent de
nouveaux défis. La compétition accrue des économies se traduit,
dans les faits, par des impératifs de mise a niveau de |'économie,
de I'administration et de la société en général. Le pays est appelé,
pour préserver ses intéréts stratégiques, a se repositionner en
fonction de ses capacités compétitives et de ses contraintes. Les
exigences de compétitivité globale de I'économie supposent la

conjugaison des efforts de tous les partenaires pour faire face aux
défis extérieurs. D'oil la nécessité d'instaurer un cadre de diglogue
et de concertation pour assurer @ ces efforts une plus grande
efficacité, déterminer les choix stratégiques et donner plus de
visibilité aux opérateurs économiques.

La mondialisation s'est accompagnée également de nouveaux
concepts tels que le développement humain, les droits de
I'Homme, la bonne gouvernance et le développement durable qui
sont devenus des principes de référence de la gestion publique. La
mesure des progrés devant étre réalisés dans ces domaines
s‘appuie  sur des indicateurs compaosites intégrant des
informations portant sur plusieurs secteurs et divers aspects du
développement. De par leur nature multidimensionnelle et
I'envergure des tdches d accomplir, les performances dans ces
domaines passent par des réformes structurelles de longue
haleine, planifiées et mises en ceuvre dans un cadre concerté
entre I'ensemble des acteurs de développement.

Toutes ces mutations caractérisant I'environnement interme et
externe  impliquent une réflexion profonde sur le systéme de
planification pour linscrire dans ce processus de changement
multidimensionnel, Partant de ce constat et trant les
enseignements de I'expérience du Plan 2000-2004, les efforts de
rénovation envisagées par le Haut Commissariat au Plan portent,
a la fois, sur I'approche, les outils du travail et sur le dispositif
institutionnel aux niveaux national et territorial. Dans cette
optique, I'adoption d’une démarche participative et stratégique
s'impose pour asseoir les bases d'une planification rénovée
impliguant 'ensemble des acteurs et intégrant les préoccupations
du long, du moyen et du court terme.

o ey

Aujourd'hui, I'Etat est en train de se repositionner par rapport @

ses fonctions essentielles (orientation, animation, régulation,
evaluation...). Parallélement, d'autres partenaires (secteur privé,
collectivités locales et société civile) émergent de plus en plus et
s'impliquent davantage dans la sphére du développement
économique et social du pays. Dans ce contexte de redistribution
des riles, le processus de planification offre un cadre adéquat de
concertation, de coordination et de coopération entre les acteurs
du développement. La planification est dite participative
lorsqu'elle inclut I'ensemble de ces partenaires dans |'élaboration
des politiques, dans la formulation et la mise en ceuvre des
programmes ainsi que dans le processus d'évaluation,
Cette approche participative a un triple intérét;

a) elle assure le partage de l'information et améliore la

connaissance des réalités et des attentes des partenaires,

b) elle permet d'accroftre 'efficacité de la mise en ceuvre du

Plan & travers le renforcement de leur adhésion,

I'encouragement du partenariat et la mobilisation de

nouvelles capacités,

c) elle permet, enfin, d"assurer la cohérence et I'intégration des

programmes d'action.

La conjugaison des efforts de tous constitue, eu égard a I'effet

de synergie qui en résulte, un moyen efficient d’amélioration

des performances de |'économie. De méme, coopérer pour
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relever les défis issus de la mondialisation et faire face a la
concurrence extérieure est un motif supplémentaire pour
renforcer la fonction de concertation et de participation au
sein du systéme de planification.
Par ailleurs, du fait de l'incertitude des prévisions et de la
complexité des situations liées au contexte actuel caractérisé par
une grande instabilité de I'environnement, les opérateurs ont
besoin de visibilité. Plus le processus de changement est rapide,
plus ils ont besoin de référence et de cadre d’orientation. Le
systéme de la planification ne peut que s’adapter d ce contexte en
conférant au Plan plus de souplesse et de capacité d'ajustement
pour tenir compte, au moment opportun, des changements
intervenus, D'ol la nécessité d'adopter une démarche
stratégique. La planification s'inscrit dans un processus de
changement stratégique lorsqu'elle traite de questions
fondamentales et lorsqu'elle est anticipative, politiquement
réalisable et intégrée dons I'environnement extérieur.

En effet, le Plan exprime d'abord une volonté d’action sur le futur,
mais cette action devrait étre modulée selon les capacités
nationales mobilisables, notamment, en matiére d'anticipation,
de prévision, de programmation et de mise en ceuvre, Les actions
préconisées par le Haut Commissariat au Plan et les efforts &
entreprendre, par I'ensemble des partenaires, pour répondre i
ces exigences visent @ créer les conditions requises pour développer
un systéme articulant les trois dimensions temporelles de la
planification : le long, le moyen et le court terme.

Au niveau du long terme, la planification est d'autant plus
efficiente qu'elle se référe a une vision prospective. Il s'agit de
chercher des réponses aux interrogations sur I'avenir @ 15 ans ou
20 ans et de se donner des éléments d'éclairage permettant
d'évoluer dans un environnement incertain. La connaissance des
facteurs déterminant I'évolution des structures économigques et
sociales et I'anticipation des problémes et de lewrs effets sont
impératives pour maitriser leur gestion dans le  futur.
Actuellement, le processus de planification mangue de cadre de
référence global et intégré a long terme. Le Maroc s'est engagé
dans plusieurs accords de libre échange avec I'Union Européenne,
les Etats-Unis, trois pays arabes (Tunisie, Egypte et jordanie} et
récemment la Turquie, mais a-t-on procédé a I'évaluation de
I'impact économigue, social et institutionnel de I'ensemble de ces
accords ? A-t-on étudié les implications et répercussions croisées
des différents engagements convenus? Les ftudes prospectives
offrent I'opportunité de mener une concertation élargie et
d'assurer la coordination de tels engagements qui orienteront,
par la suite, le processus de planification.

Jusqu'd présent, le systéme de planification s'est appuyé,
davantage sur des études globales et sectorielles @ moyen terme
et, dans certains cas, sur des schémas directeurs sectoriels a long
terme. Une étude prospective globale, qui intégre I'ensemble de
ces schémas, fait défaut actuellement. Elle résultera d'un débat
national sur la vision que toute la Nation se fait de son avenir.
Une vision prospective, globale et porteuse d'un projet de société
renforcera substantiellement la cohésion nationale, donnera plus
de visibilité aux opérateurs et favorisera la pertinence des choix d
retenir par la planification @ moyen terme. C'est dans cette
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optique que le Haut Commissariat au Plan a entrepris une
réflexion approfondie sur la prospective du développement au
Maroc @ I'horizon 2030, Des ateliers et rencontres élargis seront
organisés, aux niveaux national et régional, pour évaluer les
possibilités de développement du pays et étudier ses grandes
problématigues dans le futur.

La méme démarche est @ adopter au niveau régional. Les
institutions régionales et locales devront s'inscrire dans la logique
de planification stratégique qui suppose une appropriation du
développement territorial et impose la construction d'une vision
globale et intégrée de ce développement. Les plans régionaux
gagneraient en efficience s'ils étaient élaborés en référence @ une
vision prospective partagée par I'ensemble des partenaires,

En s'‘appuyant sur les éclairages fournis par les études
prospectives, la planification @ moyen terme s'attache a préciser
davantage les axes et les objectifs globaux de la stratégie de
développement. Ces objectifs seront classés selon une échelle de
priorité a déterminer en fonction de I'urgence des besoins, des
contraintes et de I'ampleur des enjeux pour le devenir du pays. Le
succes de la réalisation des objectifs retenus est subordonné a leur
réalisme et 4 la capacité du systéme de planification a les
actualiser en fonction de I'évolution de I'environnement.

Dans ce cadre, le Plan national sera axé, essentiellement, sur les
grands choix nationaux, les objectifs stratégiques et les principales
réformes. Tout en s‘appuyant sur un cadre macro-économigue
cohérent, il établira une allocation adéquate des ressources et
déterminera les instruments de cadrage de la programmation
détaillée (normes nationales, objectifs sectoriels et régionaux,
conditions de partenariat, modalités de contractualisation, etc.).
Le Plan devient, ainsi, un instrument de pilotage stratégique et
un élément fédérateur de 'ensemble des partenaires économiques
et sociaux.

La programmation @ court terme est une phase essentielle dans le
processus de planification et la mise en oeuvre du Plan. La loi de
finances et les budgets annuels des établissements publics et des
collectivités locales sont établis en référence au Plan stratégique et
constituent des instruments de son exécution. La réforme
budgétaire engagée actuellement, axée sur la gestion des dépenses
par objectifs, la programmation triennale glissante des crédits et la
régionalisation de la morasse, permettent de faciliter I'articulation
des objectifs a court et @ moyen termes. Il est impératif de mettre
en place les mécanismes d'articulation entre ces instruments et le
Plan, notamment au niveau du budget de I'Etat (établissement du
budget économique, redynamisation de la commission tripartite de
préparation du budget...), faute de quoi, le Plan stratégique se
réduit @ un simple recueil de souhaits, sans emprise sur la réalité.

Le processus de planification comporte des travaux de différentes
natures qui s'étalent dans le temps. Les activités y afférentes sont
guasi-continues. Elles vont de la collecte et de 'analyse de
programmation  pluriannuelle

l'information a4 la des




investissements, en passant par le diagnostic, les études
prospectives et l'organisation de la concertation. Les travaux
d'élaboration du plan stratégique sont organisés selon des
étapes et font appel a des éléments que |'on retrouve dans
plusieurs processus de planification. Il s'agit de I'analyse de
I'environnement interne et externe, de la définition d'une vision
globale et cohérente a moyen terme, de |'établissement des

objectifs stratégiques escomptés, de |'approche de
planification de I'action pour atteindre chaque objectif (qui?
quand? comment?), de la source de financement et de leur
utilisation, des modalités de mise en ceuvre et de I'évaluation
des résultats (pour en tirer les enseignements, actualiser
éventuellement les objectifs et réajuster 'action). Réduire
I'approche de la planification stratégique a ['étape de
I'Elaboration des objectifs, comme certains le pensent, est donc
une vue tronquée de 'approche. Il s'agit, en fait, d'une étape
relativement courte qui permet juste de confronter les résultats
des études et des prévisions effectuées, de coordonner les
politiques et objectifs envisagés et d'opérer les premiers
arbitrages. Son succés reste subordonné a sa bonne
articulation avec les autres étapes du processus de
planification.

Au niveau organisationnel, on distinguera les travaux
d'élaboration du Plan stratégique national (orientations et
objectifs stratégiques), ceux des programmes sectoriels et ceux des
plans régionaux (sous-objectifs, programmes d'action détaillés).
Le processus de planification représente un cadre de concertation
avec les partenaires et de cohérence des différents projets de
plans, étape nécessaire pour que les partenaires adhérent a la
stratégie consensuelle arrétée dans le Plan.

Dans cette optique, les travaux portant sur les grands choix et la
fixation des objets stratégiques interviendront avant les étapes
d'élaboration de plans sectoriels et territoriaux. Car, les objectifs
nationaux devront servir de référence aux travaux de planification
de ces plans. Le niveau national est censé a décliner clairement les
axes de la stratégie nationale ainsi que les modalités de leur
concrétisation, notamment, I'encouragement du partenariat et
de la contractualisation et 'estimation des ressources financiéres
a mobiliser par I'Etat.

Au niveau régional, les travaux de planification interviendront
apres cette étape et seront consacrés a la définition des objectifs
territoriaux et a la programmation détaillée. Un processus de
coordination et d’harmonisation des propositions des différents
partenaires pourrait Etre engagé. Au cours de cette étape seront
identifiés les projets et les programmes pouvant faire I'objet de
partenariat ou de contractualisation. Une telle démarche peut
assurer une meilleure articulation entre le plan national et les
plans régionaux et permet de concilier leurs objectifs respectifs.
Elle permet également de préciser les modalités de coopération et
la nature des engagements des partenaires pour la mise en ceuvre
des programmes retenus.

Pour Btre une ceuvre fédératrice et un cadre de cohérence et
de visibilité, le plan s'attéchera a intégrer 'ensemble des
plans et programmes sus-indiqués. Cette intégration est

nécessaire dans un triple objectif: la cohérence de la vision
globale, la synergie entre les différents acteurs du
développement et la rationalisation de |'allocation des
ressources disponibles. Il y a lieu de souligner, toutefois,
que cette intégration passe par la mise en place de
mécanismes appropriés de coordination et d'articulation. Il
s'agit notamment du renforcement du dispositif de
coordination aux niveaux national et régional, de
I'accélération de la réforme de la déconcentration, de
I'adoption de la planification par objectifs (liaison entre
budget d'équipement et budget de fonctionnement,
globalisation des dépenses et définition des critéres de
performances), de la mise en place du budget économique,
de |'articulation entre le plan national et les plans
régionaux (@ travers la contractualisation et des formules
de partenariat) et de I'instauration d'un systéme de suivi et
d"évaluation.

L'efficacité de ces mécanismes reste tributaire des efforts gqui
seront déployés en vue de développer un systéme d'information
pyramidal performant, de renforcer les structures d'études, de
prévision et de planification aux niveaux des ministéres et des
structures régionales et d'établir des outils de travail et des
guides méthodologiques @ mettre @ la disposition des
partenaires. Les efforts déployés actuellement par le Haut
Commissariat au Plan en matiére de développement de
l'information statistique, d'études et d'outils d'analyse
s'inscrivent dans cette optique.

La planification stratégique et participative constitue ainsi, une
démarche adégquate pour répondre aux exigences du contexte de
mandialisation et de rapidité des changements, mais implique la
mise en ceuvre d'une méthodologie appropriée, des mécanismes
opérationnels d'ajustement des objectifs et des programmes
d'action et, surtout, une bonne coordination entre les parties
prenantes. C'est une condition essentielle pour réunir le consensus
autour d'objectifs communs et de mobiliser les différents apports
nécessaires 4 leur réalisation.

Au-deld des changements préconisés ou qui pourraient
intervenir dans l'approche de planification et des choix a
effectuer pour le prochain Plan, deux facteurs sont essentiels
pour mener a bien le processus de planification stratégique :
-Une volonté ferme des parties concernées d'engager le
processus de planification stratégique dans les conditions
requises et de procéder aux changements organisationnels
nécessaires;
-La disposition de I'ensemble des partenaires  coopérer de
maniére constructive et transparente, a adhérer au projet de
Plan et a accepter de rendre compte des résultats obtenus.

Pour sa part, le Haut Commissariat au Plan s'emploie & mener
les investigations et études nécessaires, a explorer les
différentes possibilités de développement et s'appréte a
faciliter, c'est-d-dire activer, coordonner et veiller a la
cohérence d'ensemble, mais non & se substituer aux parties
concernées.  Celles-ci assumeront leurs responsabilités et
entreprendront les démarches nécessaires. ®
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Evaluation de la charte
d’investissement

a charte d’investissement de 1995 a

indéniablement apporté des améliorations
par rapport au systéme incitatif précédent. Elle
a, en effet, banalisé I'acte d’investir, étendu
I'éligibilité aux avantages, a tous les secteurs et
aux investissements de renouvellement, de
valorisation et d'intégration des activités en
amont et en aval, solutionné le cas des
transferts d'entreprises, et adopté I'alignement
du traitement entre les investissements publics
et prives. En outre, avec linsertion des
avantages dans le droit commun, la
suppression du visa de conformité et la
simplification de facto de certaines procédures
douaniéres, la charte a également bénéficié, de
fait, aux entrepreneurs qui ignoraient I'existence
du systéeme d’incitation ou qui renoncgaient, dés
le départ, aux avantages, pour la complexité des
procédures d'obtention. De méme, la charte a
réussi a remédier partiellement a la multiplicite
des textes et certaines duplications de
dispositions qui introduisaient une confusion
auprés des opérateurs. C'est le cas de |'activité
de la valorisation miniére et des chantiers
navals qui relevaient respectivement du code
minier et du code maritime mais en méme temps
du code industriel.

Par Jamil BERDAI

La charte recéle certaines
insuffisances qui auragient pu Btre
évitées si la commission sur la
refonte des codes avait une
conception plus réaliste des besoins,
ce qui n'aurait pas conduit d des
blocages et @ une prise de décision
finale @& la héate et sans le
consentement général,

1- La premiére insuffisance réside dans I'échec de faire aboutir
un message clair concernant la pérennité des avantages. En
effet, on avait relevé que les codes précédents avaient perdu de
leur crédibilité avec la suppression de la ristourne d'intérét en
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1987 et la révision d la baisse de I"'avantage concernant I'l5 ou
I'IGR en 1988. Aussi, avait-on recommandé de veiller & rassurer
l'investisseur en trouvant une formule qui garantisse la
pérennité des avantages octroyés. Bien que cet objectif ne
puisse Etre concrétement obtenu ni par un nouveau code
révisé, ni par l'insertion des avantages dans le droit commun,
un compromis avait été recherché consistant @ mentionner
dans un texte que les avantages ne seraient pas altérés avant
une période de dix ans au moins,

Or, la préoccupation des finances publiques ayant prévalu sur
toute autre considération, cet objectif avait été, finalement,
traduit dans la charte par I'article premier qui annonce les
objectifs fondamentaux de I'Etat pour les dix années a venir et
par |'article ultime qui mentionne que la mise en vigueur de
cette loi-cadre se fera progressivement au cours de la période
mentionnée en procédant a la présentation des textes
législatifs et réglementaires a compter de la loi des finances de
1996, ce qui a créé une grande confusion auprés des
opérateurs et de I'administration elle-méme. Le message final
et le plus répandu qui en a découlé est que la charte a une
période de validité limitée et que sa date d'effet s'arrétera en
2005, ce qui est complétement erroné.

La charte n'a pas pu, non plus, passer un deuxiéme message
simple et clair pour les bénéficiaires puisque plusieurs
secteurs et certains  établissements publics s'étaient
considérés comme non concernés ou du moins avaient douté
de leur éligibilité.

2- La deuxiéme insuffisance est de prétendre solutionner de
grands problémes et de I'annoncer dans un texte de loi.
Concernant la fiscalité locale par exemple, wvu les besoins
croissants en  ressources des collectivités locales et
l'impossibilité d’harmoniser et de réduire les impdts locaux
dans les court et moyen termes, la charte a donc placé la
barre assez haut pour I'Etat qui, de surcroit, perd de so
crédibilité. Les collectivités locales, qui ont en perspective un
rile  de plus en plus important dans un développement
économigue et social concu dans le cadre de la
décentralisation et la déconcentration, constituent
actuellement un probléme épineux nécessitant une solution
globale qui requiert, outre la promulgation de la loi sur la
région, la révision de la charte communale et la mise en place
de formules équitables de financement des besoins. Bien



qu'aujourd’hui une révision de cette fiscalité s’annonce en
perspective, la charte d'investissement ne devait pas se référer
a une autre réforme plus importante et plus compliquée que
celle du systéme d'incitation lui-méme.

La charte ne devait pas non plus citer avec précision la
consistance de 'avantage fiscal projeté concernant I'IGR, celui
de ramener la tranche supérieure de cet impdt a 41,5. L'octroi
de cet avantage a été reporté pour 'exercice fiscal de 2006, soit
onze ans aprés la sortie de la loi. Pour ce constat, il est difficile
de prétexter quoi que ce soit. L'Etat ne peut pas avancer que
les concessions qu'elle fait en matiére de fisc s'étudient
chaque année en fonction des données de I'année en cours et
des perspectives d'avenir; car, on lui reprocherait, dans ce cas,
le fait de s'8tre aventuré dans des supputations et d'avoir
avancé un objectif de long terme, sans en maitriser la portée.
Il ne peut pas, non plus, dire que cet objectif est hors de sa
portée, alors qu'il a fait des efforts assez consistants au niveau
d'autres impdts et qu'il n'avait qu'a chercher une formule
harmonieuse de compensation pour répondre, en méme
temps, a I'objectif promis et aux prévisions de recettes.

3- Le troisiéme grief G adresser a I'égard de la charte porte
sur la forme dans laquelle a été présenté le texte juridique
de base de ce nouveau systéme d'incitation. Il s'agit, en fait,
d'une forme intermédiaire entre une loi-cadre et une
charte. En effet, la loi -cadre  donne, en général, les
principes d'une politique qui sera mise en place
ultérieurement, telle la loi-cadre fiscale de 1994 qui avait
annoncé la refonte du systéme fiscal et la mise en ceuvre de
I'ls, de la TVA et de I'IGR. La charte quant a elle, doit
contenir tous les avantages et toutes les politiques et
dispositions prévues qui concourent a l'amélioration de
I'environnement de I'investissement, couvrant tous les
domaines allant aussi bien du foncier, du fiscal, du
bancaire, du financier et autre. Ceci est extrémement
compliqué, car |'environnement de 'investissement a fait
et continue a faire I'objet d'un vaste chantier de réformes en
perpétuel changement, difficile @ maitriser, dés le départ, ce
qui ne permet pas d'annoncer dans un texte de loi, les
dispositions du futur avec une plus grande assurance. C'est
ainsi que la loi-cadre formant charte d'investissement s'est
contenté de présenter certains principes, qui ne sont pas les
plus importants d'ailleurs ou les plus déterminants de
I"'environnement des affaires ; et a rempli, plus ou moins
convenablement 4 ce niveau Id, la mission de loi-cadre,

Cependant, en voulant faire également de cette loi-cadre une
charte, le législateur a introduit, en plus des dispositions
concernant 'agence d'investissement, les avantages
supplémentaires et le fonds d'investissements, celles relevant
du domaine fiscal tout en citant les taux de I'lS et celui de
I'lGR. Or, I'enjeu incitatif le plus important se produit a
I'occasion des lois des finances et avec des modifications
notables qui ne concernent pas uniquement les taux, ce qui se
traduit, au niveau de la perception collective, par un
manguement au principe de stabilité des dispositions d'une

charte et par le sentiment que celle-ci est vite dépassée ou du
moins n'est pas respectée.

De surcroit, la charte a hérité de tous les griefs faits au systéme
fiscal et aux autres dispositions du droit commun. C'est ainsi
qu'on lui a attribué certaines erreurs commises dans la
précipitation notamment :

® la suppression, par la loi des finances de 1996, du
bénifice du cumul des dispositions de I'ls portant sur les
exonérations avec celles instituant les  mesures
d'atténuation fiscale en matiére dimpdts directs dans la
province de Tanger ; et rétractation de 'Etat dans sa
décision par la reprise de cet avantage, une année aprés,
par la loi des finances de 1996-1597;

e [l‘abrogation, de la loi instituant des mesures
d’encouragement aux investissements dans le secteur de
I'enseignement privé, sans insertion dans la loi des
finances de 1996 de dispositions particuliéres concernant
I'lS pour ce secteur. L'Etat s'est rattrapé deux ans aprés,
en instituant une réduction de cet impdt pour les cing
premiers exercices d'exploitation. Ce revirement dans les
prises de décisions témoigne d'une non maitrise  des
priorités par 'Etat, qui aurait dii annoncer, également ,
dans la charte, I'objectif de promouvoir les établissements
privés d'enseignement et de formation professionnels, tout
en respectant, pour le reste des activités, le principe de
neutralité sectorielle dans le traitement.

» |'abrogation, en 1996, du code des activités industrielles
et artisanales exportatrices entrainant 1'éligibilité du
secteur minier aux dispositions incitatives pour les
entreprises exportatrices concernant I'lS, et restriction par
la loi des finances de 1996-1997 de cet avantage aux cing
premiéres années d’exploitation.

» le refus de reconnaissance du caractére d'exportateur au
secteur touristique, et insertion progressive pour ce secteur,
au cours des lois des finances successives, des avantages
concédées aux activités exportatrices au titre de I'impdt sur
les sociétés.

e la prise de mesures importantes agissant sur la
différenciation de profitabilité entre les secteurs, ce qui
perturbe la stratégie des entreprises les poussant d
I'attentisme. La visibilité demandée par I'opérateur sous-
entend le respect par la charte d'une certaine stabilité dans
les choix arrétés de départ et I'action uniforme sur le niveau
global de la fiscalité sans altération de la rentabilité
intrinséque entre secteurs.

4- La quatriéme critique, et qui est de taille, se rapporte au
retard dans la mise en oeuvre des dispositions de la charte qui
peut étre percu comme une machination de I'Etat pour gagner
du temps, car incapable d"honorer tous ses engagements. En
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outre, certaines dispositions ne fonctionnent pas
convenablement. C'est le cas du secteur artisanal dont I'octroi
de I'avantage concernant I'lS reste tributaire des dispositions
d'une circulaire de I'administration des impéts qui exige la
détention d'une comptabilité, ce qui limite le domaine des
bénéficiaires.

Ce qui est encore plus grave, voire inadmissible, est le traitement
qui a été réservé a certains investissements concemant le
remboursement de la TVA. L'Etat n'a pu, en définitive, régler
cette affaire qu'en 2001, soit 5 ans aprés la promulgation de la
loi-cadre, ce qui ne pouvait pas étre bien apprécié par les
opérateurs, étrangers en particulier, surtout qu'il s'agissait
d'insérer une simple disposition dans le texte de la TVA.

5- La cinguieéme critique attribuée a la charte réside dans la
faiblesse des moyens de contrdle de I'Etat concernant le respect
des clauses des conventions, En effet, si la charte concéde des
avantages supplémentaires conformément a l'article 17, en
contrepartie 'entreprise doit, pour sa part, remplir les termes du
contrat et respecter notamment les délais de réalisation qui sont
spécifiés pour chaque cas. Or l'analyse de certains dossiers
présentés d la commission interministérielle des investissements
laisse entrevoir un risque d'abus important concernant
Iutilisation de I'article 17 du fait que le législateur ne parie plus
de projet , comme dans la législation antérieure, mais
d'entreprise dont le programme d'investissement répond en
particulier au critére de 200 millions de DH comme seuil
minimum. A la limite, si le législateur a sciemment voulu
encourager |'investissement de cette maniére et a prévu
spécialement le cas de |'intervention des groupes sur plusieurs
projets en méme temps, ce qui est [égitime, il ne faudrait pas, par
ailleurs, que ceci serve d'échappatoire aux entreprises qui
présenteraient tous les projets prévus @ moyen et a long termes
pour répondre au critére, et qui bénéficieraient ainsi
d'avantages auxquels ils n'auraient pas normalement droit, ce
qui suppose un contrdle rigoureux, a posteriori, sur les
réalisations et sur les délais.

&- La charte d'investissement a pour mission de donner une
visibilité @ I'investisseur. C'est un texte de référence pour
I'octroi de tous les avantages possibles, sur une base juridique.
Au moment de son élaboration, I'attention du législateur a
bien été attirée sur le fait que la circonscription des avantages
supplémentaires a trois éléments uniquement (terrain,
infrastructure hors site et formation) constituait une distorsion
du systéme, car certains projets manifesteraient des besoins
autres que ceux prévus par cette charte. Or, la commission
interministérielle des investissements o procédé a un
traitement spécial pour certains projets et accordé de
nouveaux avantages en cherchant, parfois, des financements
autres que ceux prévus par la charte elle-méme, ce qui
constituerait une sorte d'entrave d la loi et une compromission
de la crédibilité de I'Etat, qui aurait pu agir @ sa guise @
travers la convention, si la charte n'avait pas limité son
domaine d'action. Il est a rappeler que des cas similaires
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s'étaient posés, pendant la décennie 1980, pour des projets qui
demandaient, comme avantage supplémentaire, de bénéficier,
par exemple, d'une exonération de I'IBP sur une période
supérieure a 10 ans, demande qui avait été rejetée par la
commission des investissements pour sa contradiction avec la
loi sur I'IBP,

L'article premier de la charte fixe les objectifs fondamentaux de
I'Etat pour la décennie 1995-2005 en vue du développement et
de la promotion des investissements, et ce par I'amélioration
du climat et des conditions d’investissement, la révision du
champ des encouragements fiscaux et la prise de mesures
d'incitation @ I'investissement. En fait, il s'agit 12 de moyens et
non d'objectifs. Ceux ci sont plutdt mentionnés a I'article 2 et
se résument a :

1. l'incitation de l'investissement ;

2. I'encouragement des exportations ;

3. la promotion de 'emploi ;

4, la réduction du coft de |'investissement ;

5. la réduction du cofit de la production ;

6. la rationalisation de la consommation de |'énergie et de
I'eau ;

7. la protection de I'environnement.

L'analyse de ce deuxiéme article montre que le premier objectif
n'‘en est pas un , et qu'il ne constitue qu'une sorte de
pléonasme, sachant que l'essence méme de la charte est
justement de promouvoir I'investissement.

L'encouragement des exportations ne peut, non plus, Etre
considéré comme un objectif. Ce n'est pas une fin en soi, mais
plutdt un moyen pour promouvoir l'investissement.

L'objectif de promotion de I'emploi est en fait lapalissade,
étant entendu que la création d'emploi reste 'objectif ultime
de tout effort dinvestissement ou de développement en
général. On aurait pu parler d'objectif si I'on s'était donné une
fourchette d'emplois a créer ou @ sauvegarder ou d'autres
indications relatant des objectifs spécifiques.

Quant aux objectifs de réduction du coiit de I'investissement et
du colit de production, ils découlent de fait, du premier
objectif, qui lui-méme synthétise I'objectif de la charte,
comme signalé plus haut.

S'agissant de la rationalisation de la consommation de
I'énergie et de l'eau, aucun article de la loi ne vise
explicitement cet objectif, qui se présente de prime abord,
complétement déconnecté de la philosophie de cette charte. A
la limite, il apparait indirectement en filigrane. En effet, en
faisant bénéficier des avantages tous les investissements autres
que ceux de la création et de |'extension, la charte permet



d'encourager, également, le renouvellement d'équipements
et de procéder aux opérations d'économie d'eau et d'énergie,
notamment au remplacement de chaudiéres d’un certain fige
qui occasionnent des pertes considérables d'énergie. Mais de
ce point de vue, cet objectif ne serait pas le seul visé par cette
mesure, car il y en aurait d'autres et des plus importants
encore. En fait la rationalisation de la consommation de I'eau
et de I'énergie se concrétise a travers I"application des prix tri-
horaires, d'une réglementation appropriée et d'une
combingison d'autres mesures incitatives et dissuasives.

Concernant le demier objectif, celui de la protection de
I'environnement qui est un axe important du développement
durable, sa mise en ceuvre nécessite des actions relevant
plutét du domaine juridique et réglementaire, les dispositions
de la charte ne pouvant jouer qu'un rdle auxiliaire
d'accompagnement. A ce niveau 1a, bien qu'on n'git pas
suffisamment de recul, on peut aisément prédire que la charte
n‘aurait pas d'impact significatif sur la préservation de
I'environnement. En effet, 'article 17 prévoit que pour toute
opération d'amélioration des conditions de protection de
I'environnement indépendamment des actions de suppression
ou de réduction des nuisances liées & la nature de |"activité,
I'Etat peut prendre en charge une partie du cofit du terrain, de
linfrastructure externe et de la formation. Une disposition
similaire existait dans le code d'investissement industriel
précédent, et jusqu'da présent, on n'a jamais enregistré un seul
investissement qui réponde aux critéres demandés. La
pratique montre qu'en fin de compte et par rapport a la
charte, I'objectif de protection de I'environnement est un
objectif secondaire, voire trés minime.

En définitif, selon la présentation de la charte, sur les sept
objectifs explicités, cing traduisent le méme but, celui de
l'incitation de l'investissement qui est I'objet méme de la
charte et deux autres sont, en pratique, hors de sa portée.

La pratique a voulu que le dispositif d'incitation &
I'investissement, au Maroc, soit révisé tous les dix ans, en
moyenne. Ainsi, la conception d'une loi a mettre en place, a
partir de 2005, requiert préalablement la délimitation des
objectifs @ assigner au nouveau systéme d'incitation.

Si I'on veut respecter la philosophie ayant présidé a la conception
de la charte de 1995, I'objectif d’un texte de ce genre serait, avant
tout, de donner le maximum de visibilité aux promoteurs et de
les fixer sur I'essentiel de la politique actuelle et future de I'Etat en
matiére d'investissement. Ce serait également un texte qui devrait
principalement  servir de référence pour l'investisseur et par
conséquent contenir toutes les dispositions prévues pour tout
investissement de quelgque nature que ce soit.

Répondre au premier volet, celui d'édicter les grandes lignes
ou les points forts de la politique étatique, suppose que I'on

puisse informer I'investisseur, avec une certaine aisance et
garantie, sur |'action future de I'Etat en matiére
d'environnement des affaires et principalement au niveau des
éléments qui constituent les vrais goulets d'étranglement. Si
I'on considére par exemple que la difficulté de faire valoir les
droits  légaux  est une grande préoccupation
entrepreneuriale, citée tous les ans par 'observatoire de la
compétitivité et que, par conséquent, la réforme de la justice
est essentielle et prioritaire, faudrait -il pour autant que I"on
cite dans une charte ce que compte faire |I'Etat pour remédier
d ce probléme 7 L'état de la justice d'un pays étant dépendant
de plusieurs facteurs qui traduisent son niveau de
développement, quel que soit 'effort de concision que I'on
puisse faire pour extraire un message en direction de
l'opérateur économigue, ce message resterait incomplet et
peu crédible s'il ne s'insére pas dans une logique d'ensemble.

Concernant le deuxiéme volet, celui de contenir toutes les
dispositions prévues pour tout investissement, cela devient de
plus en plus problématique avec |'existence de la charte PME.
Mais la difficulté majeure nait surtout de I'élargissement de
I"éventail de I'action publique en matiére d'incitation. Celle-ci
peut se présenter sous forme de contrat-programme pour un
secteur donné, ou sous forme d'une convention-cadre pour la
promotion de certains secteurs et avoir une validité limitée
dans le temps et non définie, notamment dans le cas de 'octroi
d'un avantage a concurrence d'une enveloppe déterminée.

La genése du dispositif incitatif actuel nous a déja placés dans
la situation prévalant antérieurement, marquée par la
multiplicité de textes et de dispositions. Ceux-ci se préteront-ils
d une refonte dans un texte unique et fédérateur ? En fait, la
question est problématique pour plusieurs raisons.

Ce constat appelle a une réflexion sur une approche
particuliére, compte tenu des spécificités marocaines et du
comportement futur des entreprises, caractérisé par des
mutations plus rapides que par le passé, voire une durée de vie
des activités plus courte, et une demande plutst prononcée vers
des parcs disposant de locaux équipés préts a 'utilisation.
Dans ce sens, il est souhaitable que le patrimoine foncier public
soit affecté, en priorité, A la création de zones et parcs
industriels et @ des locaux professionnels, et que le terrain ne
soit plus cessible par I'Etat et les collectivités locales, sauf pour
des cas exceptionnels ou pour des secteurs particuliers comme
le tourisme. Dans cette optique, il est judicieux que la
concession de terrain se fasse, a l'avenir, dans le cadre de
contrats de gestion déléguée ou de contrats d'utilisation
exclusive pour des projets d'investissement avec un droit de
préemption de I'Etat, sur sa reprise. Parallélement a cela, et
afin d'éviter que ce choix ne se traduise par un transfert du
probléme du foncier au domaine du financement, une solution
devrait étre recherchée au niveau de la garantie des préts. s
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Réflexion prospective et
planification stratégique

( Programme d’Action du Haut Commissariat au Plan en matiére de Prospective
dans le cadre de I’Approche Siratégique de la Planification au Maroc )

a Majesté le Roi Mohammed VI, que Dieu le

Glorifie, a bien voulu donner ses Hautes
Orientations et définir, dans le Discours Royal
prononce devant le Parlement, le 10 Octobre 2003,
les priorités du pays pour les années a venir. Il
s'agit de l'investissement porteur, de I'emploi
productif, de I'enseignement utile et de la création
des conditions d'une vie digne pour tous.

En fait, les priorités ainsi énoncées dans le
domaine économique et social vont bien au-dela
d'un horizon temporel 4 moyen terme, car elles

Programme du HCP

S'inscrivant dans cette perspective et en vue de conférer un cadre
a la mise en ceuvre de ces priorités, le projet de soutien i la
planification du HCP avec le PNUD relatif a la prospective et a la
planification stratégique a été réaménagé pour opérationnaliser
son contenu. A cet effet, le programme de prospective du Haut
Commissariat au Plan, au titre des années 2005 et 2006, se
focalisera sur la réalisation des objectifs suivants :
® Faire participer les acteurs de la société nationale a une
réflexion sur les grands questionnements relatifs a ces
orientations et faciliter leur contribution 4 des options
prospectives et au choix volontariste du meilleur scénario
pour les concrétiser.

o Construire des scénarios sur les futurs possibles qu'offrent
au pays I'évolution de son environnement régional et
international et la dynamique du changement au sein de la
société marocaine et ce, afin de disposer de bases
raisonnables pour des choix stratégiques a moyen terme. A
cet effet, plusieurs scénarios seront examingés, en particulier, le
scénario tendanciel (que pourrait devenir le pays si les
tendances lourdes se poursuivaient et quelles en seraient les
implications et les risques) et les scénarios altematifs, le
possible et le souhaitable, pour inscrire les grandes
Orientations Royales dans le cadre d'un développement
durable pour le Maroc en en dégageant les effets et les
implications.
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constituent les principaux piliers pour I'édification
de I'avenir du pays a long terme. Elles s'insérent
dans le cadre du projet de société dont le contour,
la dimension et la portée sont tracés dans les
différents Discours de Sa Majesté le Roi ainsi qu’a
travers Ses Hautes Instructions, Initiatives et
Réformes en matiére de démocratisation de la vie
publique, de décentralisation, de consolidation
des droits de I'homme, de promotion de la femme,
d'ouverture sur |'extérieur et de développement
économique et social.

e Elaborer, a partir d'une telle vision, les meilleurs
scénarios et les matériaux qui permettront de concevoir des
plans de développement économigque et social d moyen
terme répondant & I'impératif d’une mobilisation de toutes
les forces vives de la nation pour |'édification consciente et
assurée de l'avenir de leur société et leur culture,
contribuant ainsi & donner un aboutissement politique au
travail de la prospective.

La structure de ces travaux sera, dans ses grandes
lignes, la suivante (voir le détail plus loin)

Phase (1) de questionnements et d'établissement de la base
(Janvier - juillet 2005)

1. Conduite de deux forums de cadrage de la réflexion
prospective: questionnements et sensibilisation

Forum 1 : Le Maroc dans son environnement stratégique et
économigque en 2030

Forum 2 : La société marocaine, problématigues, enjeux, et
devenir

2. Etudes de base de problématiques thématiques, celles-ci
portant sur les lecons du passé, I'état des lieux, les tendances
et les options alternatives

3. Conférences débats sur quelques grands enjeux.

Phase (2) de construction et d'appropriation des options
prospectives (Aoit 2005-Mars 2006)
1. Synthése de la phase précédente et identification des



hypothéses de la prospective

2. Construction des scénarios

3. Restitution et appropriation: débats 6 différents niveaux et
avec différentes catégories d'acteurs.

Phase (3) d'élaboration des options stratégiques (2006)

1. L'élaboration des matériaux pour la formulation d’une
stratégie de développement durable a long terme

2. Les options pour une planification stratégique,

Le dispositif opérationnel pour la réalisation de ce programme
de travail s'appuiera sur les composantes suivantes (voir le
détail plus loin):
1. Un Comité de Pilotage présidé par le Haut Commissaire au
Plan. Celui-ci est composé de personnalités invitées par le HCP.
Le Directeur du Projet d’assistance PNUD en est membre.
2. Une Cellule de suivi et d'Appui Opérationnel, dirigée par le
Directeur du Projet PNUD MOR 02/02. La cellule comprend :
2.1 Une unité de suivi, de coordination des ateliers et des
travaux du programme et d'appui rédactionnel (Cette
unité est animée par un coordonnateur. Elle est constituée
d'un noyau de personnes ressources du HCP et d'un
conseiller international).
2.2 Une unité de communication et de diffusion de
documents,
2.3 Une unité de logistique (organisation des réunions,
contrats de consultation et indemnités).
3, Des "animateurs leaders” et des rapporteurs dont le réle
sera d'animer les forums de cadrage et de produire les
documents de synthése.
4. Des intervenants, extérieurs et nationaux, qui interviendront
dans le processus des forums de cadrage.
5. Des consultants dont le réle sera de prendre en charge les
travaux sur les thématiques sectorielles et transversales.
6. Des conférenciers qui animeront les conférences débats avec
le soutien de rapporteurs.
7. Des personnes ressources, invitées par le HCP et dont le réle
sera de suivre et évaluer les travaux des consultants
responsables des dossiers sur les thématiques sectorielles et
transversales. Celles-ci constitueront une expertise d'évaluation,
8. Des consultants prospectivistes qui accompagneront les
travaux prévus par le programme et particulierement dans la
phase (2), pour aider aux choix méthodologiques et suivre les
travaux de construction des scénarios.
9. L'expertise interne du HCP qui sera associée au processus.

Phase (1) de questionnements et d'établissement de la base
(Janvier - juillet 2005)
Cette phase a deux grands objectifs:

sFaire participer les cadres de ['université, de
I"administration, de la société civile et du secteur privé a la
mise en ceuvre des orientations nationales, en particulier en
matiére d’options prospectives et de choix des scénarios.

o Rassembler et élaborer de facon sélective les matériaux
qui serviront @ la construction de ces options. Ces
matériaux seront élaborés dans le cadre d'études sur les
problématiques thématiques, sectorielles et transversales.
Chaque étude fera I'état des lieux, tirera les lecons du
passé, projettera |'évolution tendancielle et ses implications
et identifiera et évaluera les options alternatives.

Deux processus seront mis en ceuvre pour atteindre le premier
objectif :
ela conduite de deux forums de cadrage de la réflexion
prospective, axés sur les principales données de référence
relatives au positionnement du Maroc dans le monde et aux
problématiques de la société marocaine.
ela tenue de conférences débats animées par des
personnalités extérieures et nationales, d'autre part.

Les activités pour atteindre le second objectif seront organisées
dans le cadre d'unités de travail confiées a des consultants
nationaux, soutenus par une expertise d évaluation.

Les Forums de Cadrage : questionnements et sensibilisation
Le premier forum portera sur Le Maroc dans son
environnement stratégique et économique en 2030. Le second
portera sur la société marocaine, problématiques, enjeux et
devenir,

Ces forums (organisés sur la période de janvier @ mars 2005) se
dérouleront simultanément en plusieurs séances chacun, selon
les contraintes de mobilisation des ressources d'expertise, Ils
rassembleront 50 & 60 personnes par séance. La structure de
travail et les questionnements de ces forums, ainsi que leur
découpage en séances seront formulés par le Comité de
pilotage, avec le soutien de la Cellule Opérationnelle. La
conduite de chague forum sera confiée & un animateur leader
qui sera assisté de rapporteurs de séances. La matiére qui fera
I'objet des débats sera apportée par des intervenants qui
produiront, chacun, un document de travail correspondant é
leur intervention. Il incombera a |'animateur leader d'élaborer
(et de valider auprés du Comité de pilotage) un document
d'orientation préliminaire qui sera communiqué aux
participants des forums, Les séances segmentant les forums,
seront introduites par une courte note, élaborée par le
rapporteur de séance sur les interventions et les
questionnements faisant 'objet de la séance. Les intervenants
et les rapporteurs de séance remettront, respectivement, le
texte de leurs interventions et le rapport de synthése sur la
séance a I'animateur leader et a la Cellule opérationnelle.
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Le rapport de synthése de chagque Forum incombera &
I'animateur leader qui pourra recevoir un soutien
méthodologique et rédactionnel de I'Unité de suivi. La Cellule
opérationnelle sera en charge de la logistique des réunions et
assurera la diffusion des rapports de synthése dés que ceux-ci
auront été validés par le Comité de pilotage.

Forum 1. Le Maroc dans son environnement stratégique et
économigue en 2030

Axe 1. La géostratégie mondiale: ot va le monde?

L'objectif est de faire un bilan des réflexions prospectives sur les
tendances de la géostratégie dans le monde et dans les
grandes régions en vue de situer le Maroc dans le devenir de
son environnement régional et international, compte tenu de
ses choix stratégiques de société et de ses engagements
régionaux et internationaux.

® Les grandes tendances de la géostratégie mondiale

o L'Europe et la région Méditerranéenne. Ol va I'Europe?
o0 en est-on du Partenariat Euro Méditerranée et de la
Conférence de Barcelone?

& Le Monde Arabe, et le Moyen Orient. Le projet de Grand
Moyen Orient

o L'Afrique et le Grand Maghreb

e L'Amérique. L'ALENA et le MercoSur

® L'Asie. L'ASEAN et la montée de la Chine.

Axe 2. L'économie monde

L'objectif est d'analyser I'évolution de I'économie globale et ses
perspectives compte tenu des transformations des systémes
productifs, des mutations des marchés, de la création
différentielle des avantages comparatifs et des nouvelles
donnes des stratégies de développement (changement
climatique, développement durable).Comment se situe le
Maroc dans cet environnement extérieur en mutation rapide et
quels sont les réactions et comportements des acteurs
marocains face @ ces nouvelles donnes?

e Mise en situation: les grands scénarios de I'évolution de
I"économie mondiale d'ici 2050

o Le Maroc face aux nouvelles donnes de |'économie
mondiale (le systtme productif face aux mutations des
marchés, la création des avantages comparatifs et de la
richesse, I'évolution des comportements de consommation,
etc.)

e Le concept de développement durable et ses implications
pour la réflexion prospective. Présentation et discussion des
objectifs du Millenium du Sommet de Johannesburg.
Présentation et discussion de la Stratégie de Développement
Durable de I'Union Européenne et celle de la Commission
Méditerranéenne de Développement Durable
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e Le changement climatique et I'énergie: prévisions et
stratégies dans le monde. Les implications économiques et
technologiques du Protocole de Kyoto

e L'innovation et la compétitivité, des hommes et des
entreprises. Les nouvelles technologies et la recherche,
I"économie du savoir

e Les mouvements de population et les déplacements de
main d'ceuvre dans le monde

® Le systéme financier mondial. Les stratégies, les enjeux et
les risgues.

Axe 3. Les principaux secteurs, sources de développement
économigue

Les réflexions engagées dans le cadre de cet axe portent sur
I'examen des principaux secteurs, sources de développement
économigque, en se concentrant sur les tendances, contraintes
et enjeux, articulations sectorielles, ruptures possibles et en
mettant le Maroc en situation par rapport a ces perspectives.
Il ne s'agit pas 1a de procéder a des analyses sur les secteurs
(rétrospective, état des lieux et tendances) qui font I'objet, par
ailleurs, de travaux spécifiques mais d'évaluer par des analyses
de I'environnement extérieur les enjeux, les faiblesses et les
points forts du projet de société envisagé.

e L'agriculture et la sécurité alimentaire :

Mise en situation: présentation et discussion de |'étude
prospective FAO sur "I'agriculture et I'alimentation dans le
monde en 2015 et 2030°,

L'agriculture marocaine, les accords de libre échange et les
réformes

e L'industrie : mise en situation: les perspectives des
marchés industriels mondiaux, l'industrie marocaine dans la
mondialisation et le libre échange

e L'énergie : mise en situation: les perspectives de |'offre et
de la demande d'énergie, les perspectives énergétiques du
Maroc dans son environnement régional et mondial

e Le tourisme : mise en situation: |'étude prospective sur le
tourisme en Méditerranée, le tourisme marocain dans son
environnement, ses perspectives et son role structurant

® Les ressources humaines et I'économie du savoir

® Le futur du secteur informel

® Le secteur financier et ses rapports avec le systéme productif.

Forum 2. La société marocaine, problématique, enjeux et
devenir

Les travaux seront déclinés en deux axes dont les différents
volets seront détaillés ultérieurement :

Axe 1. Les dynamiques de la société marocaine
® Le Maroc dans le systéme des mutations des valeurs
o Le systéme éducatif, missions, rdle dans la promotion sociale,




fixation des repéres et des espérances

® Economie du savoir

e Société et nouvelles valeurs émergentes, nouvelles régles
de solidarité, réle de la cellule familiale et ses perspectives
® Migration et mouvement des populations

e Les tendances historiques de 'occupation de 'espace
(mutation du rural, I'urbanisation).

o Personnalité de base du Marocain d'aujourd’hui et de
demain.

Axe 2. Les attitudes des acteurs face aux changements
o Les femmes, dynamigue, rapports nouveaux,
organisation sociale
e La jeunesse, repéres, exigences, dynamique, rapports
entre générations, défis
® Les élites, rble des élites, formation et renouvellement de
I'élite, encadrement des populations culturellement,
économiguement et politiquement
® Le jeu des forces sociales
e La dimension spirituelle et la dimension culturelle entre
unicité et diversité, la société marocaine entre le repli et
I'ouverture,

Etudes de base de problématiques thématiques: lecons du
passé, état des lieux, tendances et options alternatives

Les études sur les problématiques thématigues qui se posent au
niveau du Maroc concerneront les principaux champs sectoriels
ou transversaux. Elles établiront un état des lieux en
sélectionnant les données les plus pertinentes, elles tireront les
lecons de l'analyse rétrospective et projetteront |'évolution
tendancielle. Ce travail se fera sous la forme de dossiers de
synthése dont la réalisation sera confiée 4 des consultants
spécialistes de ces champs thématigues. Ces consultants seront
suivis et leurs travaux seront évalués in fine par de petits
noyaux d'experts qui seront identifiés et invités par le HCP.

L'unité de Suivi de la Cellule Opérationnelle apportera un
soutien méthodologique et rédactionnel afin de s'assurer de la
cohérence globale des travaux engagés ainsi que de leur
pertinence par rapport aux interrogations de la prospective.
Les champs thématiques ont été définis fin décembre 2004 afin
de pouvoir lancer les travaux au début de |anvier 2005. Les
termes de référence des études thématiques seront élaborés
par I'Unité de Suivi de la Cellule Opérationnelle et seront
approuvés par le Comité de pilotage. Les travaux thématiques
s'attacheront en particulier a valoriser les études thématiques,
déja réalisées ou en cours, du HCP et des autres départements.

Les champs thématiques analysés par les consultants seront
regroupés en une dizaine d'unités de travail, au plus. La liste
qui suit est donnée a titre indicatif pour orienter ce
regroupement:

® Le cadre macro économique, les grands agrégats, leur
évolution passée, projections tendancielles a différents
horizons

e L'évolution de la population marocaine : évolution de la
population et de sa structure par Gge, ses répercussions sur
les charges sociales @ long terme, la répartition spatiale de
la population et la croissance des villes, I'éducation et les
coiits de formation, la formation professionnelle,
I'alphabétisation, etc.

e Emploi, productivité et croissance

e Les options du développement agricole et les liens avec le
développement rural

® Les industries

® Le tourisme

e La recherche et I'innovation technologique, les nouvelles
technologies de I'information, |'économie du savoir

® Les inégalités, la pauvreté et I'exclusion sociale (les risques
et les défis 4 long terme)

e Les filets de protection sociale (santé, retraites, couverture
sociale)

o la gestion durable des ressources naturelles: 'eau,
I'énergie, le changement climatique

e Le financement de I'économie.

Conférences débats

En paralléle au déroulement des forums, des conférences
débats (S a 6) seront organisées, au cours desquelles des
personnalités de haut niveau traiteront de thémes spécifiques,
en particulier sur les changements et les enjeux économiques,
culturels, sociaux, politiques. Le but recherché est de susciter
un débat avec des décideurs et acteurs nationaux en vue de les
familiariser avec la démarche prospective et de promouvoir
celle-ci. Le choix des thémes de ces conférences, des
conférenciers et des modérateurs nationaux incombera au
Comité de pilotage. L'organisation matérielle incombera a la
cellule opérationnelle. Les textes des conférences (de préférence
accompagnés d'un résumé des débats) seront diffusés par la
cellule opérationnelle. Un rapporteur sera joint au conférencier
pour rendre compte de la teneur des débats,

Phase (2) de construction et d'appropriation des options
prospectives (Aolit 2005-Mars 2006)

Synthése de la phase de questionnements et d'établissement
des bases et identification des hypothéses de la prospective

Les travaux de la premiére phase feront I'objet d'un document
de synthése préparé par des consultants ayant participé auix
travaux de cette premiére phase et qui auront été identifiés au
cours de ces travaux. Ces consultants recevront le soutien
rédactionnel de I'Unité de suivi de la Cellule Opérationnelle. Le
document de synthése servira de base a des travaux d'experts
en vue de l'identification des hypothéses a retenir pour les
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scénarios prospectifs. Ces travaux se dérouleront dans le cadre
d'ateliers restreints et intensifs. En raison de leur complexité, ils
recevront le soutien d'experts consultants ayant une grande
pratique des exercices de prospective, Ces experts animeront en
outre un travail d'orientation méthodologique en vue de
I'Etablissement du programme de travail pour |"étape suivante
de construction des scénarios.

Il conviendra de décider a ce stade du processus de travail, de
la formalisation d'une Unité de coordination des scénarios
prospectifs a laquelle sera confiée la réalisation principale de
tous les travaux de la phase 2 du processus «Prospective 2030,
Cette unité sera principalement constituée de responsables et
d'experts de la Direction de la Prévision et de la Prospective,
Elle opérera en ligison avec I'Unité de suivi de la Cellule
Opérationnelle et avec le Comité de Pilotage.

Construction des scénarios

La construction des scénarios suivra la méthodologie identifiée lors
de 'étape précédente avec |'nide de consultants experts en
méthodes prospectives. Les travauix sur les scénarios exploratoires
devront mettre en évidence le scénario tendanciel, (ol va-t-on si les
tendances lourdes se poursuivent? quels en sont les implications et
les risques? jusqu'd quel point, ce scénario est-il acceptable ? est-il
durable?). lls proposeront des scénarios altermatifs construits en
fonction des hypothéses retenues, en identifiant ce qui se passerait
si des ruptures importantes intervenaient. Parmi ces scénarios, les
travaux indiqueront le scénario le plus souhaitable, ou scénario
altematif durable. On considérera ce que seraient un scénario
volontariste et un scénario “réaliste”.

Restitution et appropriation: débats nationaux et
régionaux avec les acteurs de la société civile

La restitution des travaux de prospective constitue une étape
importante dans la mesure o elle permet d'associer des
décideurs et des acteurs & une réflexion sur le futur. L'analyse
des réactions enregistrées lors de la restitution doit étre bien
faite car elle permet de saisir en partie les jeux d’acteurs par
rapport @ un futur possible ou par rapport @ un futur
inacceptable, Ces réactions devront étre prises en compte lors
de I'élaboration des approches stratégigues.

La méthode de restitution devra étre précisée. Elle pourra
inclure des réunions-débats publiques, des réunions ciblées par
catégorie d'acteurs et des réunions-débats plus large @
I'Echelle nationale et régionale.

Phase (3) d'élaboration des options pour la mise en ceuvre
des orientations stratégiques (2006)

1. L'élaboration des matériaux pour la contribution a la
formulation d’une stratégie de mise en ceuvre des orientations
nationales pour un développement durable é long terme
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L'élaboration des matériaux pour une contribution a la
formulation d’une stratégie de mise en ceuvre des orientations
nationales pour un développement durable a long terme doit
Etre considérée comme |'aboutissement politique du travail sur
la prospective. La stratégie, en effet, propose des priorités et
des lignes d'action pour aller dans la direction correspondant
au scénario retenu comme le meilleur pour le pays. Elle doit en
méme temps définir des lignes d'action pour faire face aux
ruptures éventuelles et s'opposer aux situations conduisant a
un développement non durable.

La stratégie propose également des objectifs par rapport 4 une
vision partagée sur le développement a long terme (cette vision
se rattachant au “meillewr” scénario). Elle définit le contexte
global qui peut rendre sa réalisation possible. Cependant, la
mise en ceuvre de cette stratégie ne peut se transformer en un
processus durable d'actions que si elle est largement partagée
et appropriée par les différents acteurs. Elle doit donc faire
I'objet d'un débat national, le plus large possible et le plus
participatif possible. Ces débats fourniront des matériaux pour
I"Elaboration  d'une planification stratégique a base
participative.

Les orientations de la planification stratégique

La formulation d'orientations pour une planification stratégique
a base participative dewait constituer la demiére étape du
processus. Elle reléve des institutions nationales compétentes,
Elle définit des champs d'action prioritaires et propose des
programmes d'action dans ces champs. Elle examine ensuite les
instruments et les moyens qui permettront de réaliser ces
programmes d'action. Elle identifie, enfin, les mesures
immédiates a prendre pour engager un processus a long terme.

Comité de Pilotage
» Responsabilité/Autorité: présidé par le Haut Commissaire
au Plan
o Composition: personnalités invitées par le HCP. Le
Directeur du Projet d'assistance PNUD en est membre
® Fonctions: pilotage des travaux, approbation des termes
de référence, programmes de travail, sélection des
animateurs et des consultants principaux, approbation des
documents de synthése,

Cellule de Suivi et d'Appui Opérationnel
» Responsabilité/Autorité: Directeur du Projet PNUD MOR 02/02.

» Composition: la cellule comprend trois unités (voir ci aprés)
® Fonctions: suivi des travaux, soutien méthodologique et
support opérationnel.



Une unité de suivi, de coordination des scénarios prospectifs et
d'appui rédactionnel

e Responsabilité/Autorité ; cette unité est animée par un
coordonnateur sous la responsabilité du chef de la cellule
opérationnelle.

e Composition ; noyau de personnes ressources du HCP
avec l'assistance d'un conseiller international

® Fonctions : élaboration des termes de référence soumis
au comité de pilotage, identification des intervenants et
consultants, soutien méthodologique et rédactionnel
pour la production des documents de synthése, révision
finale des documents avant leur soumission au Comité de
pilotage

Une unité de communication et de diffusion de documents

o Responsabilité/Autorité : cellule opérationnelle et chef de
I'unité (expert en communication)

e Composition: expert en communication du HCP, personnel
de soutien pour |'édition et la diffusion des documents
produits

e Fonctions: assurer les contacts avec les consultants et
intervenants, préparer les outils de communication sur les
travaux réalisés, assurer |'édition et la diffusion des
documents produits

Une unité de logistique

® Responsabilité/Autorité: cellule opérationnelle et chef de
I'unité

o Compasition; personnel administratif du HCP

e Fonctions: organisation des réunions, contrats de
consultation et indemnités

"Animateurs leaders” et rapporteurs de séances des forums

o Responsabilité/Autorité: animateur leader de chaque
forum, sous |'autorité du comité de pilotage.

o Composition: pour chaque forum, un animateur leader,
éventuellement assisté d'un co-animateur, et des
rapporteurs de séance.

e Fonctions de 'Animateur Leader: animer les forums
fondateurs, produire les notes introductives et les
documents de synthése. Assistance méthodologique et
rédactionnelle de I'unité de Suivi.

e Fonctions des “Rapporteurs de séance”: animer les
séances des forums fondateurs sous la responsabilité de
I'animateur leader, produire les notes introductives et les
documents de synthése.

Intervenants dans les forums

e Responsabilité/Autorité: sous la responsabilité de
I"animateur leader et de la cellule opérationnelle.

o Composition; consultants extérieurs et nationaux.

e Fonctions: intervenir dans les séances des forums

Consultants  (études
transversales)

fondateurs et produire un document de synthése sur
chaque intervention.

thématiques sectorielles et
o Responsabilitéf/Autorité: comité de pilotage et
cellule opérationnelle.

o Composition: consultants experts dans le champ
thématique, travaillant de fagon contractuelle, sur la
base de termes de référence élaborés par la cellule
opérationnelle et approuvés par le comité de
pilotage.

e Fonctions: prise en charge des travaux sur les
thématiques sectorielles et transversales

® Produits: document de synthése sur le champ
thématique étudié

Conférenciers

e Responsabilité/Autorité: comité de pilotage et cellule
opérationnelle.

e Composition: conférenciers et rapporteurs.

e Fonction: animer les conférences avec le soutien
logistique des rapporteurs.

o Produits: textes des conférences et notes de synthése
des débats des rapporteurs.

Personnes ressources (expertise d'évaluation)

o Responsabilité/Autorité;

o Composition: identifiées et invitées par le HCP

e Fonctions: suivre et évaluer les travaux des consultants
responsables des dossiers sur les thématiques sectorielles
et transversales. Ces personnes ressources constitueront
une expertise d'évaluation (au moins trois interventions
pour chagque consultant supervisé: approbation de
I'approche, mid-term revue, évaluation finale).

e Produits: Notes d'évaluation finale.

Consultants prospectivistes

® Responsabilité/Autorité: cellule opérationnelle

e Composition: experts prospectivistes extérieurs

® Fonctions: intervenir dans la phase 2 pour aider aux
choix méthodologiques et suivre les travaux de
construction des scénarios

Expertise du HCP

e Composition: personnes ressources du HCP identifiées
pour des tdches ad hoc
e Fonctions: assister les consultants travaillant sur les
dossiers thématiques.®
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Retenu pour vous

Automatique des Documents

Le Maroc est I'un des rares pays dans le monde a avoir eu

Lecture
(LAD)

recours @ la technigue de la LAD pour exploiter son
recensement de la population.

Griice & cette technique, le gain en précision des données, par
rappart & la méthode de saisie manuelle, a été estimé, selon un
test réalisé par le Haut-Commissariat au Plan sur un
échantillon de 72.000 ménages, @ 330%.

L'exploitation exhaustive des 6,8 millions de questionnaires du
recensement durera 8 @ 9 mois. L'exploitation en 1994 de 25%
des questionnaires a nécessité plus de deux années.

Les ateliers de la LAD fonctionnent comme une usine
industrielle, des rapports de production (réalisations,
rendements, évaluation du personnel, etc.) sont établis chagque
semaine et communigués au comité de pilotage.

Les coulisses du recensement
oA un journaliste qui s'est vanté de ne pas avoir été recensé, le
Haut Commissaire au Plan a eu cette réplique: « vous étiez
quand méme au courant qu'il y avait un recensement, votre
journal en a parlé tous les jours, pourquoi donc ne vous étes
vous pas manifesté aupres de I'agent recenseur de votre quartier
7 En tout cas, les habitants des quartiers populaires et les rurauix
ont été plus sensibles a notre campagne de communication ! »
sl es conseillers de Sa Majesté le Roi ont réservé un accueil des
plus chaleureux aux recenseurs. Méme de copieux petits
déjeuners a la marocaine ont été servis a ces derniers.
eUn recenseur, diiment identifié par la femme de ménage, a
£té introduit dans I'appartement d'un étranger ; il recoit un
accueil digne d'un film d'espionnage : « haut les mains »,
fouille en régle du bout des pieds au sommet de la téte et,
cerise sur le gateau, évacuation par la police !
eUne bande tapie dans lg forét a réservé un accueil chaleureux
aux agents recenseurs : ses membres ont non seulement
répondu aux questions de ces derniers mais ils les ont aussi
invités & partager leur repas.
eSelon une enquéte réalisée par le Haut-Commissariat au Plan
auprés des agents du recensement seule une proportion de 4,8%
d'entre eux a jugé médiocres les conditions de déroulement du
recensement. 64,6% les ont jugées bonnes a trés bonnes et
30,6%, assez bonnes.
oA noter également que 98,6% des recenseurs ont jugé I'accueil
réservé par la population « bon » @ « trés bon ». 1,4% ont
considéré avoir été mal recus,
®A croire I'enquéte post-censitaire de contrble, le taux de
couverture du recensement se situerait entre 97% et 98%. De
ce fait, entre 600.000 et 900.000 personnes auraient mangqué
a I'appel,
eAprés avoir écouté les explications des démographes et des
statisticiens, les syndicats, réunis par le Haut-Commissariat
au Plan @ |'occasion de la publication des résultats de la
population légale, leur ont reproché de ne pas avoir
communiqué suffisamment sur les chiffres publiés pour lever
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toute ambiguité quant a leur fiabilité,

Réeunions du comité scientifique du
recensement

elors des réunions du comité scientifique du recensement,
I'accent a été mis sur la nécessité d'une stratégie globale de
communication pour mettre |'opinion publique au parfum de
la chose démographique.
eDes questions pertinentes ont été également soulevées lors
de ces réunions : il s'agit d’ouvrir un débat national au sujet
notamment:
- des enseignements du recensement pour un meilleur ciblage,
notamment au plan aéographique, des investissements publics;
de gros investissements sont parfois réalisés dans des zones qui
se  dépeuplent au détriment d'autres en croissance
démographique rapide ;

de la toponymie et des limites des douars ruraux ; des
douars ont souvent plusieurs noms et ne possédent pas de
limites géographiques précises, ce qui entrave les efforts de
leur développement ;

des chefs lieux des communes qui, tout en possédant tous
les attributs de centres urbains, sont encore considérés, sur le
plan administratif, comme des zones rurales.

ues ensmﬂngmems des résultats

La papu ation du Maroc : pmsque 30 millions

®5i la fécondité était restée figée depuis 20 ans et que le
taux d'accroissement démographique s'était maintenu a
2,1%, la population du Maroc n'aurait pas dépassé 32
millions. Or la fécondité a décliné drastiquement pour
atteindre 2,5 enfants par femme en 2002 contre 5,5
enfants par femme au début des années 1980. La femme
marocaine fait en moyenne 3 enfants en moins
aujourd'hui qu’au début des années 1980.

eD'aprés les projections démographiques effectuées aussi
bien par les organismes marocains gue par les institutions
internationales, qui vont, du reste, étre actualisée a la
lumiére des résultats du recensement de 2004, la population
du Maroc n'atteindrait 45 millions qu'a 'horizon 2060. 11
faudrait attendre 2030 pour franchir le cap des 40 millions.

Exode rural
sLa population rurale du Maroc, malgré une fécondité plus
élevée qu'en milieu urbain, ne s'est accrue que de 0,6% par
an durant la période 1994-2004, contre 2,1% en milieu
urbain.
eDans I'écrasante majorité des provinces (39), la population
rurale a affiché des taux d’accroissement inférieurs & 1%, voire
méme des taux négatifs dans 11 d’entre elles, parmi lesquelles
Tan-Tan, Nador et Guelmim,

Evolution contrastée des principales villes
eEntre 1994 et 2004 certaines villes se sont essoufflées



démographiquement:

La population de Rabat s'est pratiquement stabilisée depuis
1994, Casablanca, avec un taux d'accroissement
démographique de 0,8%, ne semble plus susciter non plus
I'engouement des migrants, c'est le cas également de Safi et
khouribga avec des taux respectifs de 0,8% et 0,9%.
eD'autres villes ont connu  une wvraie explosion
démographigue : les municipalité de Ait Melloul et de Temara
notamment ont connu des taux d'accroissement respectifs de
4,6% et 5,6%.

Les ménages
sle nombre de ménages recensés au ler septembre 2004
s'éléve i 5.665.264 dont les trois cinquiéme ont Eté recensés en
milieu urbain. La taille moyenne du ménage marocain
s'établit a 5,3 personnes. Elle est plus élevée en milieu rural
(6,0) qu’en milieu urbain (4,8).

Enquetes sur la consommation et les

déepenses des ménages

Moins de pauvres au mois de Ramadan
AU mois de Ramadan, les dépenses totales des ménages
augmentent de 9,1% et les dépenses alimentaires de 28%,
cette augmentation s'accompagne d'une amélioration de la
qualité des produits consommés,
ele taux de pauvreté diminue au mois de ramadan passant
a 9% au lieu de 14% pendant le reste des mois de I'année. Il
est respectivement de 3,7% contre 6,5% en milieu urbain et de
17% contre 23,7% en milieu rural. La pauvreté alimentaire,
elle, est pratiquement inexistante en ce maois sacré.

L'Aid Al Adha : 5,6 millions de sacrifiés

sla pratique du sacrifice @ I'occasion de I'Aid Al ADHA est
moins fréquente chez les personnes aisées que chez les
pauvres, Elle régresse a4 mesure que le niveau d'éducation
s'éléve, ou que la taille des ménages diminue.

sl'on estime la demande en animaux d'abattage a
I'occasion de I'Aid Al Adha a 5,6 millions dont 91,1%
d’ovins et caprins.

Activités du Haut-Commissariat au
Plan en 2005
eCutre les activités d'enquétes, d'études et de recherches que
méne le Haut Commissariat au Plan, 'année 2005 sera
marquée notamment par |'organisation de trois
manifestations scientifiques ayant pour thémes :
- la mise a niveau du systéme national d'information
statistique
- les jeunes au Maroc
- consommation et dépenses des ménages
- la croissance économique et 'emploi
Elle sera également marquée, dans le cadre de I'approche
stratégique de la planification au Maroc, par I'organisation
de forums et d'ateliers sur la prospective.
sLa version définitive du rapport d'évaluation du Plan de
Développement Economigue et Social 2000-2004, élaboré par
le Haut Commissariat au Plan, sera rendue publigue début
février 2005.
eLe Haut Commissariat au Plan a élaboré le budget
économique pour 2005 et les prévisions pour 20068
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démographigquement:
La population de Rabat s'est pratiquement stabilisée depuis

1994. Casablanca, avec un taux d'accroissement
démographique de 0,8%, ne semble plus susciter non plus
I'engouement des migrants, c'est le cas également de Safi et
Khouribga avec des taux respectifs de 0,8% et 0,9%.
eD'gutres villes ont connu une wvraie explosion
démographique : les municipalité de Ait Melloul et de Temara
notamment ont connu des taux d'accroissement respectifs de
4,6% et 5,6%.

Les ménages
ele nombre de ménages recensés au ler septembre 2004
s'éléve 0 5.665.264 dont les trois cinquiéme ont été recensés en
milieu urbain. La taille moyenne du ménage marocain
s'établit a 5,3 personnes. Elle est plus élevée en milieu rural
(6,0) qu'en milieu urbain (4,8).

Enquétes sur la consommation et les

dépenses des ménages

Moins de pauvres au mois de Ramadan
eAu mois de Ramadan, les dépenses totales des ménages
augmentent de 9,1% et les dépenses alimentaires de 28%,
cette augmentation s'accompagne d'une amélioration de la
qualité des produits consommés,
sle taux de pauvreté diminue au mois de ramadan passant
@ 9% au lieu de 14% pendant le reste des mois de "année. |l
est respectivement de 3,7% contre 6,5% en milieu urbain et de
17% contre 23,7% en milieu rural. La pauvreté alimentaire,
elle, est pratiquement inexistante en ce mois sacré.

L'Aid Al Adha : 5,6 millions de sacrifiés

ela pratique du sacrifice @ I'occasion de 'Aid Al ADHA est
moins fréquente chez les personnes aisées que chez les
pauvres. Elle régresse 4 mesure que le niveau d'éducation
s'€léve, ou que la taille des ménages diminue,

el'on estime la demande en animaux d'abattage a
I'occasion de I'Aid Al Adha a 5,6 millions dont 91,1%
d'ovins et caprins.

Activitées du Haut-Commissariat au
Plan en 2005
eOutre les activités d'enquétes, d'études et de recherches que
méne le Haut Commissariat au Plan, 'année 2005 sera
marquée notamment par [‘organisation de  trois
manifestations scientifiques ayant pour thémes :
- la mise a niveau du systéme national d'information
statistique
- les jeunes au Maroc
- consommation et dépenses des ménages
- la croissance économique et I'emploi
Elle sera également marquée, dans le cadre de "approche
stratégique de la planification au Maroc, par I'organisation
de forums et d'ateliers sur la prospective.
ela version définitive du rapport d'évaluation du Plan de
Développement Economique et Social 2000-2004, élaboré par
le Haut Commissariat au Plan, sera rendue publique début
février 2005.
ele Haut Commissariat au Plan a élaboré le budget
économigque pour 2005 et les prévisions pour 2006, 8
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