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مقدمـــــــة

المؤتمــر  فعاليــات  بالقاهــرة  انعقــدت   ،1994 عــام  فــي 
دولــة   179 التأمــت  حيــث  والتنميــة،  للســكان  الدولــي 
مشــاركة، جنبــا إلــى جنــب مــع وكالات متخصصــة تابعــة 
لــأمم المتحــدة ومنظمــات حكوميــة دوليــة ومنظمــات غيــر 
حكوميــة. وقــد حــدد المؤتمــر رؤيــة مبتكــرة وجريئــة للعلاقــة 
ــج عمــل  ــق برنام ــرد وف ــة الف ــة ورفاهي ــين الســكان والتنمي ب
ممتــد علــى مــدى عشــرين ســنة. وقــد شــكل هــذا البرنامــج 
إطــارًا مرجعيًــا للعديــد مــن الاتفاقيــات الدوليــة، بمــا فــي 
ذلــك إعــلان وبرنامــج عمــل بكــين )1995(، وخطــة العمــل 
وبرنامــج  الشــيخوخة )2002(،  الدوليــة لمدريــد بشــأن 
ــدة  ــة المســتدامة، السياســات والأجن ــدة 2030 للتنمي أجن
ــن أجــل  ــي م ــاق العالم ــدة )2016(، والاتف ــة الجدي الحضري

الهجرة الآمنة والمنظمة والنظامية )2018(.
ومــن أجــل متابعــة تعزيــز برنامــج العمــل وتحديــد مكامــن 
النقــص التــي تعيبهــا علــى ضــوء الاحتياجــات الجديــدة 
الناشــئة، تم إدخــال جملــة مــن الاســتعراضات التصويبيــة 
للمؤتمــر الدولــي للســكان والتنميــة علــى الصعيديــن العالمي 
الذكــرى  وقُبيــل   ،2018 عــام  فــي  والوطنــي.  والإقليمــي 
الخامســة والعشــرين للمؤتمــر الدولــي للســكان والتنميــة، 
عُقــدت العديــد مــن الاجتماعــات التــي ضمــت لفيفــا مــن 
الخبــراء وفــرق إقليميــة للدراســات مــن جميــع أنحــاء العالــم، 
العمــل  برنامــج  تنفيــذ  ضــرورة  إلــى  خلصــوا  حيــث 
وملحاحيــه تتبــع التقــدم فــي إنجــازه للتأكــد مــن عــدم أغفــال 

أي من الفئات التي يستهدفها..
الذكــرى  وبمناســبة  العربيــة،  البلــدان  مســتوى  علــى 
نظمــت  والتنميــة،  للســكان  الدولــي  للمؤتمــر  العشــرين 
اللجنــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغربــي آســيا )الإســكوا( 
والمكتــب الإقليمــي لــدول العــرب التابــع لصنــدوق الأمم 
ــة،  ــدول العربي ــة ال ــى جامع ــة إل المتحــدة للســكان، بالإضاف

مؤتمــرًا تٌوجــت فعالياتــه بالمصادقــة علــى إعــلان القاهــرة لعــام 
.2013

عقــب انعقــاد الــدورة الاســتثنائية الـــ 29 للجمعيــة العامــة 
لــأمم المتحــدة حــول متابعــة برنامــج عمــل المؤتمــر الدولــي 
ــدول  ــا بعــد عــام 2014 ، أكــد ال ــى م ــة إل للســكان والتنمي
الأعضــاء أن برنامــج العمــل الأممــي ذو الصلــة لا يــزال قائمًــا 
الاســتنتاجات  مراعــاة  مــع  بالكامــل  تنفيــذه  ويجــب 
الدولــي  المؤتمــر  عمــل  برنامــج  عــن  المنبثقــة  والتوصيــات 

للسكان والتنمية إلى ما بعد عام 1 2014.
وحيــث أن المقتضــى الســياقي لتحقيــق أهــداف التنميــة 
ــت  ــام 2030، احتضن ــول ع ــأمم المتحــدة بحل المســتدامة ل
كينيــا فــي نوفمبــر 2019 المؤتمــر رفيــع المســتوى للمؤتمــر 
الدولــي للســكان والتنميــة لمــا بعــد عــام 2014 حــول المؤتمــر 
الدولــي للســكان والتنميــة بعــد عــام 2014، المعــروف أيضًــا 
باســم »قمــة نيروبــي بشــأن المؤتمــر الدولــي للســكان والتنمية 
25«، وهــو لقــاء القمــة الــذي عــرف مشــاركة 137 حكومــة 

وفعاليــات المجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص والمنظمــات 
الوفــاء  عزمهــم  علــى  التأكيــد  جــددوا  الذيــن  الدوليــة، 
بالتعهــدات الخاصــة بالمؤتمــر الدولــي للســكان والتنميــة مــن 
خــلال وضــع خارطــة طريــق تســمى »إعــلان نيروبــي«2. 
ــذ برنامــج  ــي تنفي ــى الاســتمرار ف ويهــدف هــذا الإعــلان إل
أهــداف  وبرنامــج  للســكان  المتحــدة  الأمم  لمؤتمــر  العمــل 
التنميــة المســتدامة فــي أفــق رؤيــة 2030 ، ليشــكل بذلــك 
ــة احتياجــات النســاء  ــارًا استشــرافيا لتلبي ــذا الإعــلان إط ه
مجــال  فــي  هشــة  وضعيــة  فــي  والمجموعــات  والشــباب 
الصحــة الجنســية والإنجابيــة، ورزمــة مــن 12 تعهــدًا أساســيًا 
مرجعيــا مٌلزمــا للشــركاء للوفــاء بالتعهــدات والوعــود التــي 

قطعوها على أنفسهم3.

1. https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/ICPD-UNGASS-French-web.pdf
2. https://www.nairobisummiticpd.org/sites/default/files/files/Nairobi%20Statement%20FRENCH%281%29.pdf

3. يدعــو البيــان إلــى تحقيــق هــدف »الأصفــار الثلاثــة«: صفــر وفيــات أموميــة، وصفــر حاجــة غيــر ملبــاة فــي تنظيــم الأســرة، وصفــر العنــف المبنــي علــى النــوع 
الاجتماعــي أو الممارســات الضــارة ضــد النســاء والفتيــات. تم تحديــد الموعــد النهائــي فــي عــام 2030، الــذي يجــب فيــه تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة 

.(ODD)
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وتمــت متابعــة هــذا الإعــلان مــن قبــل اللجنــة الرفيعــة 
ــوان »لا  ــرًا 4 بعن ــت تقري ــي قدم ــام 2021، والت المســتوى لع
والعدالــة  والحقــوق  الصحــة  اســتبعاد:  لا  اســتثناءات، 
الجنســية والإنجابيــة للجميــع« 5. وخلُــص التقريــر إلــى تقــدم 
فــي  التعهــدات،  ببعــض  الالتــزام  مؤشــرات  تُجلــوه  جلــي 
مقابــل تســجيل تراجــع مثيــر للقلــق فــي مجــال الصحــة 
والحقــوق الجنســية والإنجابيــة فــي جميــع أنحــاء العالــم، 
وخصوصًــا بســبب جائحــة كوفيــد-6 19. لذلــك، دعــا إلــى 
اتخــاذ إجــراءات طموحــة تــروم تحقيــق العدالــة الجنســية 

والإنجابية للجميع، وخصوصًا للنساء والفتيات7.
فــي شــهر نونبــر 2022، قدمــت اللجنــة رفيعــة المســتوى 
الصحــة  مجــال  فــي  »العدالــة  بعنــوان  الثانــي  تقريرهــا 
الجنســية والإنجابيــة كآليــة للوفــاء بالتعهــدات التــي التــزم بهــا 
الأطــراف فــي قمــة نيروبــي«8. وذلــك لتحديــد الطريقــة 
رغــم  المتوخــاة،  والأهــداف  التعهــدات  لبلــوغ  الفضلــى 
تســجيل تداعيــات حدثــين هامــين عاشــتهما بلدان الشــمال 
علــى الرفــاه العالمــي والعدالــة، تمثــلا فــي الحــرب فــي أوكرانيــا 
وإلغــاء قــرار »روي ضــد ويــد« مــن قبــل المحكمــة العليــا فــي 

الولايات المتحدة الأمريكية9.
وقــد نُظمــت مؤخــرا، بتاريــخ 2 فبرايــر، ورشــة عمــل 
افتراضيــة مــن قبــل اللجنــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغربــي 
آســيا »الإســكوا« لمناقشــة وتــدارس تقرير المراجعــة الإقليمي 
لعــام 2023 الــذي تم إعــداده بنــاء علــى مــا صيــغ فــي لتقاريــر 
الوطنيــة. ويعتبــر هــذا التقريــر أيضــا اســتمرارًا للاســتعراض 
الإقليمــي العربــي لعــام 2018 الــذي اســتعرض مســار التقــدم 
الــذي تم تحقيقــه منــذ إعــلان القاهــرة عــام 2013. وبالتالــي، 
المتعلقــة  والإقليميــة  الوطنيــة  التقاريــر  اســتلهام  ســيتم 
بالتقــدم الــذي حــازه برنامــج العمــل لتعزيــز التحضيــرات 

ــي  ــا. وف ــد 30 عامً ــة بع ــي للســكان والتنمي ــر الدول للمؤتم
الواقــع، يرتقــب أن تنظــم الجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة 
اســتعراضًا لحصيلــة الالتزامــات العالميــة لنيروبــي فــي عــام 
2024، أي بالتزامــن مــع الموعــد الاحتفالــي المخلــد للذكرى 

الثلاثين للمؤتمر الدولي للسكان والتنمية.
علــى الصعيــد الوطنــي، وفــي إطــار مســار تتبــع المؤتمــر 
الســامية  المندوبيــة  قامــت  والتنميــة،  للســكان  الدولــي 
للتخطيــط بالتعــاون مــع صنــدوق الأمم المتحــدة للســكان 
ــدم  ــي ترصــد التق ــم10 الت ــر التقيي ــن تقاري ــة م ــداد جمل بإع
ــد تم  ــج. وق ــذ البرنام ــي تواجــه تنفي ــات الت ــق والتحدي المحق
نشــر أحــدث هــذه التقاريــر، الخامــس مــن نوعــه ، فــي عــام 
2019 11 ويغطــي الفتــرة الممتــدة بــين 2014 و2018. وقــد 

أكــد التقريــر بشــكل عــام تحقيــق تقــدم كبيــر علــى الصعيــد 
الوطنــي فــي وضــع السياســات وبرمجــة شــملت المجــالات 
المتحــدة  الأمم  لمؤتمــر  العمــل  برنامــج  فــي  الأولويــة  ذات 
للســكان. ومــع ذلــك، تم التأكيــد أيضًــا علــى ضــرورة بــذل 

جهود مستمرة للتعامل مع سلم الأولويات هاته.
ولــم يخــرج التقريــر الحالــي عــن الســياق الــذي وردت فيــه 
التقاريــر الســابقة ويغطــي الفتــرة مــن 2019 إلــى 2023. 
وقــد اســتند هــذا التقريــر، مــن جهــة، علــى البيانــات التــي 
صاغتهــا المندوبيــة الســامية للتخطيــط بنــاء علــى تُجميــع 
بعــد  المعنيــة،  الــوزارات  قبــل  مــن  المقدمــة  للمعلومــات 
ــي تم جمعهــا.  ــات الت ــة لاســتكمال المعلوم مراجعــة وثائقي
ومــن ناحيــة أخــرى، تمــت مراجعــة النســخة الأولــى مــن قبــل 

القطاعات المعنية.
وبنــاءً علــى ذلــك، يســتند الترتيــب الموضوعــي لهــذا 
التقريــر إلــى أولويــات برنامــج عمــل المؤتمــر الدولــي للســكان 
والتنميــة، مــع مراعــاة الســياق المغربــي مــن حيــث البيانــات 

ــام 2030،  ــول ع ــى وضــع حــد، بحل ــو إل ــي ديســمبر 2021. يدع ــاط ف ــي الرب ــي المغــرب ف ــدوق الأممــي للســكان ف ــل الصن ــن قب ــر م 4. تم تقــديم هــذا التقري

ــم علــى النــوع الاجتماعــي والممارســات الضــارة  ــاة، ووقــف العنــف القائ ــر الملب ــة احتياجــات تنظيــم الأســرة غي لوفيــات الأمهــات التــي يمكــن تُجنبهــا، ولتلبي
الأخرى ضد النساء والفتيات.

5. https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/NairobiHLC-FRENCH.pdf
6. https://www.unfpa.org/fr/press/la-commission-de-haut-niveau-du-sommet-de-nairobi-sur-la-cipd-25appelle-prendre-des-
mesures

7. المرجع نفسه

8. https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/HLC20%Report202022%_FR.pdf 
https://www.nairobisummiticpd.org/publication/sexual-and-reproductive-justice أو 

9. هذه الإلغاءات تحرم النساء الأمريكيات من الحق الدستوري في الإجهاض وفقًا للتقرير المومئ إليه.

10. يتعلق هذا التقرير بتقييم دوري لمدة خمس سنوات، مشابه لما يجري على الصعيدين الوطني والدولي. 

11. https://www.hcp.ma/le/229806/
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ــى هــذه  ــة إل ــة. بالإضاف ــات السياســة الوطني ــرة وأولوي المتوف
فيــروس  »آثــار  بـــ  المتعلقــين  المرفقــين  والملُحقــيْن  المقدمــة، 
كورونــا والحــرب فــي أوكرانيــا« و»مؤشــرات رصــد أهــداف 
المؤتمــر الدولــي للســكان والتنميــة لعــام 1994«، ويتضمــن 
هــذا التقريــر 5 أقســام تحتــوي علــى 16 فصــلًا. يتعلــق الجــزء 
الدولــي  المســتويين  حكــم  الــذي  العــام  بالســياق  الأول 

والوطنــي، بينمــا يتنــاول الجــزء الثانــي »الكرامة والمســاواة«، 
ــث لمجــال »الصحــة والصحــة  ــي حــين يتطــرق الجــزء الثال ف
الجنســية والإنجابيــة«، بينمــا خصــص الجــزء الرابــع لمواضيــع 
»الفضــاء والهجــرة والســكن«. أمــا الجــزء الخامــس فقــد 
والبحــث  الإحصائيــة  البيانــات  »جمــع  علــى  عكــف 

والشراكة والحكامة«. 





الجزء الأول:
السياق العام
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الفصل الأول: السيـــــاق الـدولي 

أولا: السياق الديموغرافي

العالــم  ســكان  عــدد  تجــاوز   ،2022 نوفمبــر  فــي 
8 مليــارات نســمة، ومــن المتوقــع أن يتضاعــف عــدد 

سكان قارة أفريقيا في أفق 2050.

فــي 15 نوفمبــر 2022، قــدرت الأمم المتحــدة أن عــدد 
نســمة  مليــارات  ثمانيــة  عتبــة  تخطــى  العالــم  ســكان 
آســيا،  فــي  منهــم  الكوكــب55.6% ،12  فــوق  يعيشــون 
و%14.5 فــي إفريقيــا، و%14.1 فــي أمريــكا الشــمالية وأوروبا، 
ومــن  الكاريبــي.  والبحــر  اللاتينيــة  أمريــكا  فــي  و8.3% 
المرتقــب أن يتغيــر توزيــع الســكان بشــكل كبيــر بحلــول 
عــام 2050. كمــا يُتوقــع أن يــزداد عــدد ســكان العالــم 
بوتيــرة أبطــأ بفعــل تباطــؤ معــدل الخصوبــة )2.3 أطفــال 
لــكل امــرأة فــي عــام 2021 إلــى 2.1 أطفــال لــكل امــرأة فــي 
عــام 2050(، وارتفــاع العمــر المتوقــع عنــد الــولادة )72.8 
ســنة فــي عــام 2019 إلــى 77.2 ســنة فــي عــام 2050(، 
والنمــو الســريع لفئــة المســنين )65 عامًــا وأكثــر(. وبالتالي، 
مــن المتوقــع أن تتســارع معــدلات الشــيخوخة مــن الأعلــى 
عــدد  تُجــاوز  بحيــث  ملفــت،  بشــكل  الأســفل  ومــن 
الأشــخاص المســنين فــي العالــم فــي عــام 2018 لأول مــرة 
ســنوات،   5 عــن  أعمارهــم  تقــل  الذيــن  الأطفــال  عــدد 
وبحلــول عــام 2050، ســيتجاوز عددهــم عــدد المراهقــين 

والشباب )24-15 عامًا(«13.
فــي المقابــل، مــن المتوقــع أن يتضاعــف تقريبًــا عــدد ســكان 
التراجــع  مــن  بالرغــم   ،2050 أفــق  فــي  الأفريقيــة  القــارة 
فئــة  غلبــة  بســبب  وذلــك  الخصوبــة،  لمســتويات  الكبيــر 
ــك، مــن  الشــباب علــى هيكلهــا العمــري. وعلــى ضــوء ذل
المتوقــع أن تســتمر الهجــرة بوتيــرة نموهــا الحالــي بفعــل تغيــر 

المناخ والنزاعات المسلحة والهجرة لدواعي اقتصادية14.

ــي  ــد ف ــة الهن ــرات الأمم المتحــدة15، تمــت ترقي ــا لتقدي وفقً
ــدان  ــة البل ــب لتتصــدر قائم ــي ســلم الترتي ــل 2023 ف أبري
الأكثــر ســكانًا فــي العالــم متجــاوزة بذلــك الصــين، حيــث 
مليــار  إلــى  الهنــد  فــي  الســكان  عــدد  يصــل  أن  يتوقــع 
ــار و425 مليــون صينــي.  ــل ملي ــون هنــدي مقاب و428 ملي
الفريــد  الحــدث  هــذا  وتيــرة  تتســارع  أن  المرتقــب  ومــن 

وبالتالي تعميق الهوة بين البلدين.

ثانيا: تأثير جائحة كوفيد-19

منــذ الحــرب العالميــة الثانيــة، تم تســجيل انخفــاض 
غيــر مســبوق فــي متوســط العمــر، مــع انخفــاض 
الصعيديــن  علــى  الاقتصــادي  النشــاط  فــي  كبيــر 

العالمي والوطني.
بعــد ثــلاث ســنوات مــن الأزمــة الصحيــة والآثــار الكارثية 
جائحــة  تداعيــات  خلفيــة  علــى  عنهــا،  ترتبــت  التــي 
ــى  ــن 2020 إل ــرة م ــت خــلال الفت ــي عصف ــد-19 الت كوفي
والسياســية  الاقتصاديــة  بالجوانــب  كبيــر  بشــكل   2021

والديموغرافيــة والاجتماعيــة، وفقًــا لمنظمــة الصحــة العالميــة، 
وتســبب فيــروس كوفيــد-19 فــي خســارة قــدرت بحوالــي 
336.8 مليــون ســنة عمريــة فــي جميــع أنحــاء العالــم16، 

إلــى  الــولادة  عنــد  العمــر  متوســط  خفــض  فــي  وتســببه 
ــق  ــة، وف ــة الثاني ــذ الحــرب العالمي ــر مســبوقة من معــدلات غي
خلاصــات دراســة همّــت تســعة وعشــرين بلــدًا، حيــث 
ســجل انخفــاض فــي متوســط العمــر عنــد الــولادة، خاصــة 
فــي البلــدان المتقدمــة مثــل الولايــات المتحــدة17، وهــو المعدل 
الــذي انخفــض بشــكل عــام بأكثــر مــن ســنة واحــدة لــدى 
الرجــال فــي إحــدى عشــرة بلــدًا مــن بــين التســعة والعشــرين 

المدرجة ، ولدى النساء في ثمانية دول18. 

12.    https://www.un.org/fr/global-issues/population#:~:text=Selon20%les20%projections2%C20%la20%
population,individus20%vers20%l’an202100%

13.  مــن المتوقــع أن يتراجــع عــدد ســكان 61 دولــة أو منطقــة حــول العالــم بحلــول عــام 2050، بمــا فــي ذلــك 26 دولــة بنســبة 10% علــى الأقــل. ومــن المتوقــع 

أن تشــهد العديــد مــن البلــدان انخفاضًــا فــي التركيبــة الســكانية بنحــو 15% خــلال نفــس الفتــرة، بمــا فــي ذلــك البوســنة والهرســك وبلغاريــا وكرواتيــا 
والمجر واليابان ولاتفيا وليتوانيا وجمهورية مولدوفا ورومانيا وصربيا وأوكرانيا.

14. https://www.un.org/en/un75/shifting-demographics
15. https://population.un.org/wpp

 16. إحصاءات الصحة العالمية 2023 – رصد الصحة لتحقيق أهداف التنمية المستدامة، منظمة الصحة العالمية، 19 مايو 2023.
 17. 2,2 سنة للرجال في مقابل 1,6 في أوساط النساء.

18. https://academic.oup.com/ije/article/6375510/63/1/51?login=false
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السكان والتنمية في المغرب

فضــلا عــن تأثيرهــا المباشــر علــى معــدل الوفيــات، كانــت 
الصحــة  قطــاع  علــى  مباشــرة  غيــر  تداعيــات  للجائحــة 
العموميــة، خاصــة خــلال فتــرات الحجــر الصحــي، وأثــرت 
علــى ولــوج بعــض خدمــات الرعايــة الصحيــة مثــل تنظيــم 
الأســرة19، أو الولــوج لأدويــة نتيجــة توقــف بعــض سلاســل 
التزويــد بالأدويــة المصنعــة فــي بلــدان مثــل الهنــد والصين20. 
إليــوت  المتحــدة،  الأمم  فــي  الاقتصاديــين  كبيــر  ويــرى 
ــى اللقاحــات  ــوج إل ــي الول ــدم المســاواة ف هاريــس21، أن »ع
بــين البلــدان والمناطــق المختلفــة يهــدد الإنتعــاش الاقتصــادي 
الهــش وغيــر العــادل أصــلا. إن الولــوج الشــامل وفــي الوقــت 
المناســب إلــى لقاحــات كوفيــد-19 سيســاعدنا علــى الخروج 
أفــق  فــي  العالمــي  الاقتصــاد  وتحريــك  الوبــاء  مــن  بســرعة 
انتعــاش قــوي بــدلا مــن إهــدار ســنوات عديــدة أخــرى مــن 

النمو والتنمية والفرص«.
كمــا أدت إجــراءات الحجــر الصحــي التــي فرضتهــا الــدول 
لاحتــواء تفشــي جائحــة كوفيــد 19 فــي عــام 2020 إلــى 
الصعيديــن  الاقتصــادي علــى  النشــاط  فــي  توقــف حــاد 
الوطنــي والعالمــي. منــذ أزمــة 2008، هبــط النمــو العالمــي 
للمــرة الأولــى ليصــل إلــى نمــو ســلبي )-22)%3.1 مــع مــا 
تمخــض عنــه مــن تفاوتــات فــي نســب التراجــع حســب 
مســتوى تطــور البلــدان. كمــا أثــرت الأزمــة الصحيــة أيضًــا 
بشــكل كبيــر علــى الســكان المحليــين، خاصــة فــي البلــدان 
الأكثــر هشاشــة و/أو الأقــل تطــورًا. وقــد تم التأكيد بشــكل 
خــاص علــى ضــرورة تمكــين البلــدان مــن وســائل التصــدي 
لهــذه الأزمــة مــن خــلال تعميــم التغطيــة الصحيــة الشــاملة 
الطبــي،  للعــلاج  والميســر  الســهل  الولــوج  تضمــن  التــي 
علــى  كبيــر  بشــكل  أثــرت  الصحيــة  الأزمــة  أن  خاصــة 
الفقيــرة،  )الأســر  هشاشــة  الأكثــر  الاجتماعيــة  الفئــات 

النساء، الأطفال، كبار السن...(.
فالنســاء يجــدن أنفســهن فــي الصفــوف الأماميــة لمكافحة 
الجائحــة، وهــن أيضًــا الأكثــر تأثــرا وعلــى أكثــر مــن صعيــد 
مــن الجائحــة، خاصــة وأنهــن مــن يتحملــن الجــزء الأكبــر مــن 
غيــر  الصحيــة  الرعايــة  وخدمــات  المنزلــي  العمــل  أعبــاء 
ــي  ــر ف ــات الأكب ــك، فإنهــن الغائب مدفوعــة الأجــر. ومــع ذل
ــة  ــر الاقتصادي ــرار بشــأن الجائحــة والتدابي مســار اتخــاذ الق

المتخذة لتدبير الأزمة. 
المراقبــة  مجموعــة  رئيــس  رشــيد،  حميــد  وأشــار 
الاقتصاديــة  الشــؤون  قســم  فــي  العالميــة  الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة لــأمم المتحــدة، إلــى أنــه »نتيجــة للجائحــة، تم 
دفــع مــا يقــرب مــن 58 مليــون امــرأة وفتــاة الــى دائــرة الفقــر 
المدقــع، ممــا شــكل ضربــة قويــة للجهــود المبذولــة حــول 
العالــم للحــد مــن هــذا الفقــر، ممــا عمــق هــوة الفــرق فــي 
الأجــور والثــروة والتعليــم بــين النســاء والرجــال، مــع مــا 
صاحبهــا مــن تباطــؤ فــي مســار المســاواة بــين الجنســين«23 
وفقًــا لتقريــر الأمم المتحــدة الــذي شــارك الخبيــر المذكــور فــي 
صياغتــه. فبينمــا قلصــت الجائحــة مشــاركة اليــد لعاملــة 
بنســبة %2 علــى الصعيــد العالمــي، مقارنــة بنســبة 0.2% 
ــة برســم موســم -2007 ــة العالمي ــة المالي ــط خــلال الأزم فق
2008، اضطــرت النســاء أكثــر مــن الرجــال إلــى تــرك الحيــاة 

ــين النســاء والرجــال  ــة بالكامــل، ممــا عمــق الفــارق ب العملي
فــي مجــال التشــغيل والأجــور. عــلاوة علــى ذلــك، تعانــي 
الشــركات التــي تديرهــا نســاء مــن الحرمــان بشــكل غيــر 
متناســب. خــلال الجائحــة، تحســنت الاقتصاديــات التــي 
تعتمــد علــى التصنيــع، ولا يحتمــل خــلال فتــرة الانتعــاش 
علــى  تعتمــد  التــي  الاقتصاديــات  تنتعــش  أن  الحالــي 

السياحة والمواد الأولية.

ثالثا: السيــاق الاقتصــــادي العالمي
خــال ســنة 2020، شــهد الاقتصــاد العالمــي تراجعــا 
القــوى  مشــاركة  معــدل  وتراجــع   ،3.1%- بنســبة 
العاملــة مــن 41٪ إلــى %39، ممــا يمثــل انخفاضًــا بنســبة 
ــة بانخفــاض بنســبة  ــي مقارن ــد العالم %2 علــى الصعي

%0.2 خال الأزمة المالية العالمية في عام 2008. 

الحجــر  إجــراءات  فــإن  ســابقًا،  عليــه  التأكيــد  تم  كمــا 
الصحــي للحــد مــن انتشــار جائحــة كوفيــد19- أدت إلــى 
انخفــاض كبيــر فــي النشــاط الاقتصــادي، وبالتالــي أدخلــت 

الاقتصاد العالمي في ركود خطير. 
وفقًــا لبيانــات البنــك الدولــي، ســجل النمــو العالمــي للناتج 
المحلــي الإجمالــي انكماشًــا بنســبة %3.1- فــي عــام 2020، 

19. https://gatesopenresearch.org/articles/102-4/v2
20. https://www.wto.org/english/tratop_e/covid19_e/covid_measures_f.pdf
21. https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/situation-et-perspectives-de-leconomie-mondiale-de-mi2021-/

22. البوابة الإحصائية للبنك الدولي

 23. مرجع سابق، الأجندة 21.
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ــن 41%  ــة النشــيطة م ــد العامل وتراجــع معــدل مشــاركة الي
إلــى 24 %39، أي بمعــدل تراجــع بلــغ %2 علــى الصعيــد 
العالمــي، فــي مقابــل %0.2 فقــط خــلال الأزمــة الماليــة العالميــة 

التي شهدتها سنتي 2007-2008.
يمــر  الــذي  العالمــي  الاقتصــاد  اهتــز   ،2020 عــام  منــذ 
بمرحلــة إعــادة التكيــف فــي أعقــاب التغييــر فــي نمــوذج 
ألمانيــا  فــي  التوســع  دورات  ونهايــة  الصــين  فــي  النمــو 
والولايــات المتحــدة، وتواتــر سلســلة مــن الصدمــات غيــر 
المتجانســة التــي قللــت مــن ديناميكيــات نمــوه وضعــف نموه، 
ــال  ــات رأس الم ــي مخزون ــرة ف وتمخضــت عنهــا خســائر كبي
البشــري والمــادي. وقــد تعافــى الاقتصــاد العالمــي جزئيــا مــن 
الرجــة  بســبب  نشــاطه  مؤشــرات  فــي  انخفــاض  أكبــر 
الإرتداديــة لجائحــة كوفيــد-19 فــي عــام 2020، خاصــة 
بعــد الانتعــاش الســريع فــي الطلــب ومــا واكبــه مــن تدابيــر 
سياســة ماليــة توســعية معــززة قويــة. لكــن انتعــاش الطلــب، 
الــذي بــدا أنــه يجــري بشــكل جيــد فــي عــام 2021 مــع 
معــدل نمــو للاقتصــاد العالمــي يبلــغ %5.9، واجــه ارتفاعًــا فــي 
معــدل التضخــم فــي جميــع أنحــاء العالــم، نتيجــة تصاعــد 
التوتــرات المتزايــدة فــي أســواق المــواد الخــام، بشــكل عصــف 
بنمــو الاقتصــاد العالمــي ووثيرتــه التــي تباطــأت لتعــود إلــى 

%3.1 خلال سنة 2022.

وقــد أثــر هــذا الارتفــاع فــي الأســعار ســلبا علــى القــدرة 
الشــرائية لأســر وأضعــف مســتوى الطلــب. وقــد اســتفحل 
مســار التهــاوي مــع اســتمرار النــزاع فــي أوكرانيــا فــزادت 
هــذه المخاطــر الجيوسياســية مــن وطــأة صدمــة التضخــم، 
وعجلــت بتدهــور الوضــع المالي لأســر والجهــات الحكومية. 
أمــا معــدلات التضخــم فقــد انخفضــت قليــلًا فــي متــم نحــو 
نهايــة عــام 2022 وبدايــة عــام 2023 نتيجــة لانخفــاض 
أســعار المنتجــات الطاقيــة وتباطــؤ معــدل ارتفــاع أســعار 
ــى  ــود المفروضــة عل ــة، ورغــم تراجــع القي المنتجــات الغذائي
الاســتيراد، تظــل مســتويات الأســعار مرتفعــة وستســتمر 
فــي التأثيــر ســلبًا علــى النشــاط فــي عــام 2023 علــى خلفيــة 
تداعيــات التوتــرات الجيوسياســية، وبينمــا تتجــه سياســات 
الميزانيــة نحــو دعــم القــدرة الشــرائية لأســر، تزيــد البنــوك 
المركزيــة مــن أســعار فائدتهــا المباشــرة للتخفيــف مــن ارتفــاع 

الطلب.

خــلال الســنة الجاريــة، مــن المتوقــع أن يســتمر معــدل نمــو 
ــى +25 %2.2. ويُعــزى  ــي الانخفــاض إل ــي ف الاقتصــاد العالم
تنهجــه  الــذي  التضييــق  إلــى  جزئيًــا  الانخفــاض  هــذا 
السياســات الماليــة والنقديــة للحــد مــن معــدلات التضخــم 

القوي. 
عــام  فــي  النمــو تحســنا  آفــاق  تعــرف  أن  المتوقــع  ومــن 
2024، مــع خفــض لمعــدلات التضخــم، على نحو ســيجعل 

البنــوك المركزيــة تنهــي سياســتها النقديــة المتشــددة، خاصــة 
وأن ارتفــاع أســعار الفائــدة عجــل بظهــور إرهاصــات المخاطر 
لأي  يمكــن  ذلــك،  ومــع  الدوليــة.  الســاحة  علــى  الماليــة 
ــودة التضخــم أو تشــديد  ــل ع ــدة، مث ــة ســلبية جدي صدم
أكبــر للسياســات الاقتصاديــة أو تصاعــد التوتــرات الماليــة، 

أن تعيد الاقتصاد العالمي إلى حالة ركود أطول. 

رابعا: التداعيات على الاقتصـاد الوطني 

عانــى المغــرب بشــكل مباشــر مــن تداعيــات صدمــات 
جائحــة كوفيــد-19 وتأثــر بأزمــة التضخــم، بالإضافــة 
إلــى تداعيــات تغيــر المنــاخ التــي تواتــرت ســنة بعــد 
ســنة، وأثــرت علــى ســكانه بقــدر إضعافهــا لبنيــة 

اقتصاده.
أســوة بمعظــم البلــدان الناميــة، اســتعاد الاقتصــاد الوطنــي 
نشــاطه جزئيًــا فــي عــام 2021 بعــد الانخفــاض الحــاد الــذي 
المحلــي  النــاتج  فــي  زيــادة  مــع   ،2020 عــام  فــي  سُــجل 
الإجمالــي الحقيقــي بنســبة %8. وكان هــذا الأداء محصلــة 
لتعافــي النشــاط الفلاحــي بنســبة %17.8، وانتعاش الأنشــطة 
يتمكــن  لــم  ذلــك،  ومــع   .6.6% بنســبة  الفلاحيــة  غيــر 
الاقتصــاد الوطنــي مــن التعافــي وخلــق فــرص كافيــة لتعويض 
ــغ  ــه خــلال ســنة 2020، حيــث بل الخســائر التــي حاقــت ب
معــدل البطالــة %12.3 فــي عــام 2021، فــي مقابــل %9.2 فــي 

عام 2019.
فــي ســنة 2022، تباطــأ النمــو الاقتصــادي ولــم يتجــاوز 
ناظمهــا  كان  عجــاف  ســنوات  توالــي  بســبب   ،1.3%+
الجفــاف وزيــادة التوتــرات التضخمية. وتأثــرت الديناميات 
ــدرة الشــرائية  ــي بســبب تراجــع الق ــب المحل ــة للطل الضعيف
وانخفــاض هوامــش الأنشــطة غيــر الماليــة للشــركات، ممــا أثــر 

  ILOSTAT ،24. وفق تقديرات منظمة العمل الدولية
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علــى قدرتهــا علــى الاســتثمار وتعزيــز وظائفهــا وأنهــى 
مسار استئناف النمو الذي تم تسجيله في عام 2021.

أيضًــا  الصافيــة مواتيــة  الطلبــات الخارجيــة  ولــم تكــن 
للنشــاط فــي عــام 2022. ومــن المتوقــع أن تكــون الصادرات 
نشــطة بشــكل خــاص بفضــل أداء قطاعــات الصناعــات 
الســيارات  وصناعــة  الكهربائيــة  والصناعــات  الغذائيــة 
وخدمــات النقــل والتخزيــن. ومــع ذلــك، كان مــن المتوقــع 
أن تشــكل زيــادة الــواردات دعامة خاصــة نتيجة للمنتجات 
الطاقيــة والغذائيــة والصناعــات الكيميائيــة. وفــق مؤشــرات 
القيمــة، مــن المتوقــع أن يكــون ارتفــاع أســعار المنتجــات 
المســتوردة أكثــر تضخمًــا مقارنــة بالصــادرات، ممــا ســيثقل 
عجلــة العجــز التجــاري لتصــل إلــى -%23.4 مــن النــاتج 
المحلــي الإجمالــي. ومــن المرتقــب أن يقلــل تعزيــز تبــادل 
الخدمــات مــن عجلــة العجــز فــي المــوارد، فــي حــين أن العجــز 
ــى )-3.5%(  الجــاري ســيزداد اســتفحالا حيــث ســيصل إل

من الناتج المحلي الإجمالي في عام 2022.
بالمقابــل، كان مــن المتوقــع أن يتــم تخفيــف العجــز قليــلًا 
فــي الميزانيــة ليصــل إلــى -%5.3، بعــد -%5.5 فــي عــام 
فــي  بالزيــادة  التخفيــف يرتبــط  2021، خاصــة وأن هــذا 

ــن  ــة، فضــلا ع ــر الضريبي ــل غي ــب المباشــرة والمداخي الضرائ
المــوارد العاديــة والميزانيــة، فــي حين أن النفقات الاســتثمارية 
ــادة بمعــدلات  ــي الزي ــة ستســتمر ف ــات الميزاني ــة ونفق العادي

معتدلة. 
ــلًا حجــم  ــد قلي ــع أن يزي ــن المتوق ــق هــذه الشــروط، م وف
ديــون الخزينــة إلــى %71.6 مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي بــدلًا 

من %69.5 في عام 2021.
فــي عــام 2023، مــن المتوقــع أن تكــون هنــاك عوامــل غيــر 
ــا  مواتيــة، يقــوي مــن وطأتهــا اســتمرار الحــرب فــي أوكراني
وتنامــي أســعار الفائــدة وهشاشــة الوضــع المالــي للشــركات 
والظــروف المناخيــة واســتمرار التوتــرات علــى الأســعار، ممــا 
ســيزيد مــن الضغــوط علــى ديناميــات النمــو، خاصــة علــى 

مســتوى القطــاع الخدماتــي. 
وستشــهد القيمــة المضافــة للقطــاع الأول تحســنًا طفيفًــا، 
الســلع  قطــاع  علــى  رئيســي  بشــكل  ســينعكس  وهــذا 

الأساســية الــذي ســيعرف انتعاشــا وتعافيــا طفيفــين بعــد 
الانخفاض الكبير الذي تم تسجيله في عام 2022. 

مقاومــة  مــن  الرغــم  وعلــى  الفلاحــي،  خارجلقطــاع 
ــع  ــة، فمــن المتوق ــات الاقتصادي ــى الآن للصدم النشــاط حت
أن يتباطــأ نمــوه فــي عــام 2023، نتيجــة تلاشــي التأثيــرات 
الإيجابيــة والتعويضيــة لقطــاع الخدمــات الســياحية والنقــل 
علــى مســتوى العــرض بفعــل الطلــب الخارجــي الــذي لا 
ــي  ــر، ف ــح صناعــات التصدي ــة لصال ــات قوي ــع بدينامي يتمت
ظــل سياســة نقديــة غيــر المواتيــة، وغيــاب دعــم الميزانيــة 
الــذي مــن شــأنه أن يشــجع علــى حفــز اســتمرار للنمــو 
ــات المندمجــة  ــر نحــو القطاع ــا بشــكل أكب ســيكون موجهً

بشكل أفضل.
ــع أن تنخفــض نســبة النمــو لأنشــطة خــارج  كمــا يُتوق
القطــاع الفلاحــي إلــى %2.7 فــي عــام 2023 بــدلًا مــن 3.4% 

في عام 2022.
ــي المحــرك الرئيســي  ــع أن يشــكل الطلــب المحل ومــن المتوق
لهــذا النمــو، وسيتســارع اســتهلاك الأســر قليــلًا، بفضــل 
المســتويات  واســتمرار  الفلاحــة  دخــل  بزيــادة  التوقعــات 

العالية من تحويلات المغاربة المقيمين في الخارج. 
فــي  الخــام  الاســتثمار  معــدلات  ســتظل  المقابــل،  فــي 
مســتويات معتدلــة ولــن يتجــاوز إســهامه فــي النــاتج المحلــي 
الإجمالــي ســقف %31.5. فــي مقابــل زيــادة تراجــع أداء 
أهــم  دخــول  نتيجــة  التصنيعيــة،  الصناعــات  صــادرات 
الشــركاء الاقتصاديــين فــي مرحلــة الركــود، وبالتالــي الضغط 
علــى هوامــش الأربــاح الماليــة للشــركات التــي ســتعاني مــن 
الاجتــزاء للســنة الثانيــة علــى التوالــي. وســتدفع التعديــلات 
الوعــاء  وتوســيع  الشــركات،  ضريبــة  علــى  الجديــدة 
عمــوم  النقديــة  السياســة  تشــدد  واســتمرار  الضريبــي، 
فــي تخصيــص  إلــى خفــض ديناميــة حركتهــا  لشــركات 
احتياطــي أســهم واســتثمار خــلال ســنة، لينحصــر هامــش 
المبــادرة فــي أوســاط الســلطات العموميــة الضريبيــة بشــكل 

سيعمق من جديد عجز الميزانية.
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الفصل الثاني: السيـــــاق الوطني 

والسوســيو- السياســي  الســياق  أولا: 
اقتصادي

ــم  ــم التعلي ــق بتعمي ــا يتعل ــر فيم ــدم كبي ــراز تق تم إح
المناطــق الحضريــة  بــن  الهــوة  الابتدائــي وتقليــص 

والمناطق القروية. 
ــى  ــوج إل ــق بالول ــا يتعل ــوس فيم ــن ملم ــجل تحس وسُ
الرعايــة الصحيــة بزيــادة ناهــزت نســبة %61 فــي 

معدل الاستشفاء
لــم يَســلم المغــرب، شــأنه فــي ذلــك شــأن جميــع دول 
العالــم، مــن صدمــة جائحــة كوفيــد-19 التــي طالتــه بــين 
عامــي 2020، التــي تزامنــت مــع الجفــاف الجلــي الــذي 
النمــو  عاشــه المغــرب ســنة 2022، لتعصــف بمســتويات 

الاقتصادي. 
كمــا فاقمــت حــرب روســيا وأوكرانيــا هــذا الركــود، علــى 
الرغــم مــن انتعــاش الســياحة والتحويــلات المهمــة للمغاربــة 
المقيمــين فــي الخــارج والإســهام التجــاري الأخيــر لقطــاع 
التصديــر فــي زيــادة قــدرة المغــرب علــى امتصــاص هــذه 

الصدمات. 
لا شــك أن اقتصادنــا يعانــي مــن تضخــم مســتدام يقلــل 
مــن القــدرة الشــرائية لأســر ويعمــق واقــع اســتمرار معدلات 
البطالــة بمســتويات مرتفعــة علــى الرغــم مــن انخفاضهــا فــي 

السنوات الأخيرة. 
الفتــرة  خــلال  تمكــن،  قــد  الوطنــي  الاقتصــاد  كان  إذا 
الممتــدة بــين 2000 و2019 مــن تحقيــق معــدل نمــو ســنوي 
متوســط فــي الحجــم بلــغ حوالــي %4، فقــد انخفــض معــدل 
النمــو الاقتصــادي الســنوي المتوســط إلــى حوالــي %0.4 فــي 
الفتــرة مــن 2020 إلــى 2022. كمــا انخفــض معــدل النمــو 
الحقيقــي الســنوي المتوســط للقيمــة المضافــة  (VA)الفلاحيــة 
فتهــاوى مــن معــدل %4 فــي الفتــرة مــن 2019-2000 إلــى 
وانخفــض   .2022 إلــى   2020 مــن  الفتــرة  فــي   2.7%-
ــة  معــدل النمــو الحقيقــي الســنوي المتوســط للقيمــة المضاف

غير الفلاحية من حوالي %4 إلى 0.8%. 

كمــا تراجــع متوســط معــدل النمــو الســنوي فــي حجــم 
الاســتهلاك المنزلــي النهائــي مــن %3.9 فــي 2000-2019 
معــدل  انخفــاض  مقابــل  فــي   ،2020 برســم   1.3% إلــى 
الاســتهلاك النهائــي لــإدارات العامــة مــن حوالــي %3.7 إلــى 
الســنوي  النمــو  معــدل  وانخفــض  الفترتــين.  بــين   3.4%

بالأعمــال  الخــاص  الثابــت  الاســتثمار  لحجــم  المتوســط 
(FBCF) من %4.3 إلى 3.9%. 

بالنســبة لســوق الشــغل، فقــد انخفــض معــدل البطالــة 
مــن   2019 إلــى   2000 مــن  الفتــرة  عــام خــلال  بشــكل 
%13.4 فــي عــام 2000 إلــى %9.2 فــي عــام 2019 قبــل أن 

معــدل  وانخفــض   .2022 عــام  فــي   11.8% إلــى  يصــل 
ــام 2000  ــي ع ــي %46 ف ــن حوال ــام م التشــغيل بشــكل ع
إلــى %41.6 فــي عــام 2019، وإلــى %39.1 فــي عــام 2022. 
مــن جهــة أخــرى، انخفــض معــدل النشــاط مــن %53.1 فــي 
إلــى  ليصــل   ،2019 عــام  فــي   45.8% إلــى   2000 عــام 

%44.3 في عام 2022.

ومــع ذلــك، كانــت أزمــة كوفيــد-19 فرصــة اســتفاد منهــا 
التضامــن  وحفــز  الصــف  رص  خــلال  مــن  أولًا  المغــرب 
رؤيــة  بفضــل  كوفيــد-19  لأزمــة  مُثلــى  وإدارة  الوطنــي 
ملكيــة رصينــة واســتباقية، وتم إطــلاق إصلاحــات هامــة 

ذات طابع اقتصادي واجتماعي. 
هــذه الإصلاحــات والمبــادرات يجلوهــا إحــداث صنــدوق 
محمــد الســادس لدعــم القطــاع الخــاص وإعــادة هيكلــة 
نظــام الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة لحفــز تثمــين الــرأس 

المال البشري. 
بلــورة   2021 مايــو  شــهر  عــرف  ذلــك،  إلــى  بالإضافــة 
علــى  »التغلــب  يــروم  مرجعــي  جديــد  تنمــوي  نمــوذج 
ــي شــهدها الســياق  ــن التحــولات الت الهشاشــة الناجمــة ع
الاجتماعــي والاقتصــادي للمغــرب علــى مــدى العقديــن 

الماضيين والتحديات الجديدة التي نشأت عن ذلك«26. 
ــد أربعــة محــاور  ويحــدد هــذا النمــوذج التنمــوي الجدي
رئيســية لتحقيــق تقــدم مســتدام علــى الصعيــد الاقتصــادي 

26.  HCP https://www.hcp.ma/Nouveau-modele-de-developpement_r594.html#:~:text=Ensure20%une20%
%C%3A9education20%de20%qualit%C%3A9, in20%l› %C%3A9conomie20%du20%knowledge
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السكان والتنمية في المغرب

 ،2035 عــام  بحلــول  والترابــي  والاجتماعــي  والإنســاني 
تتــوكأ أساســا علــى: )أ( التحــول الهيكلــي للاقتصــاد مــن 
خــلال تنويعــه وتحريــر المبــادرة الرياديــة وتعزيــز التنافســية 
وتوجيــه الاســتثمار الخــاص وتعزيــز الاقتصــاد الاجتماعــي؛ 
)ب( تعزيــز الــرأس المــال البشــري مــن خــلال توفيــر تعليــم 
ذي الجــودة وتحســين الرعايــة الصحيــة العامــة؛ )ج( تعزيــز 
النســاء  تمكــين  تعزيــز  خــلال  مــن  الاجتماعــي  التضامــن 
ودعــم تطــور الشــباب وتوســيع الحمايــة الاجتماعيــة وتعزيــز 
تعريــف  إعــادة  و)د(  البــلاد؛  فــي  الثقافــي  التنــوع 
ــة لتكــون المناطــق مصــدرا  ــة الإقليمي ــتراتيجيات التنمي اس
ــا  ــوارد وصموده ــادئ اســتدامة الم ــروة وترســيخ مب ــق الث لخل

أمام تأثيرات تغير المناخ.
وتنضــاف تلــك الإصلاحــات إلــى رزمــة تدابيــر أخــرى 
انصرفــت بشــكل خــاص إلــى أوراش قانونيــة تتعلــق بقانــون 
الجنائــي،  والقانــون  الشــغل،  وقانــون  العامــة،  الحريــات 
جــرى  وقــد  الجماعــي.  والميثــاق  القانونيــة،  والمؤسســات 
تعزيــز هــذه الإصلاحــات مــن خــلال المصادقــة علــى أحــكام 
الأليــات الدوليــة ذات الصلــة بحقــوق الإنســان واتفاقيــة 

القضاء على جميع أشكال التمييز والعنف ضد النساء.
كمــا تم حفــز مســار تحديــث بيئــة الأعمــال وتعزيــز آليــات 
المؤسســات  ميثــاق  إصــدار  خــلال  مــن  أيضًــا  المنافســة 
فــي تحديــد  الحريــة  وقانــون   (PME) والمتوســطة  الصغيــرة 

الأسعار وتعزيز المنافسة. 
ــار التنظيمــي بشــكل خــاص  ــذا الإط ــذ ه ــم تنفي وتم دع
مــن خــلال إحــداث مجلــس المنافســة الــذي دخــل حيــز 
الاقتصــادي  النســيج  تنافســية  تعزيــز  أفــق  فــي  العمــل 
ــة  الوطنــي. كمــا تم دعمــه أيضًــا مــن خــلال إحــداث الهيئ
الوطنيــة للنزاهــة والوقايــة ومكافحــة الفســاد، والتــي تتغيــا 
ــذ  ــة تنفي ــة، ومتابع ــدء، وتنســيق، ومراقب بشــكل خــاص ب
ونشــر  وجمــع  الفســاد،  ومكافحــة  الوقايــة  سياســات 
المعلومــات فــي هــذا المجــال، والمســاهمة فــي تحســين الحيــاة 
الخدمــة  وثقافــة  الجيــد،  الحكــم  مبــادئ  وتعزيــز  العامــة 

العمومية، وقيم المواطنة المسؤولة. 
القانــون الإطــار  إلــى إصــدار  أيضًــا  المغــرب  بــادر  كمــا 
03.22 الــذي يشــكل ميثاقًــا للاســتثمار مــن أجــل دعــم 

خلــق مناصــب شــغل قــارة، وتقليــص الفــوارق بــين الأقاليــم 
والعمــالات فــي المملكــة فــي مجــال جــذب الاســتثمارات، 
ــة والمهــن  ــه الاســتثمار نحــو القطاعــات ذات الأولوي وتوجي

المســتقبلية. كمــا يــروم أيضًــا تحســين بيئــة الأعمــال وتيســير 
عمليــة الاســتثمار، وتعزيــز جاذبيــة المملكــة بهــدف تحويلها 
الاســتثمارات  لاســتقطاب  ودولــي  قــاري  قطــب  إلــى 
الأجنبيــة المباشــرة، وتشــجيع التصديــر وتطويــر الشــركات 
اســتبدال  وتشــجيع  الدولــي،  الصعيــد  علــى  المغربيــة 

الواردات بالإنتاج المحلي. 
للجانــب  كبيــرًا  اهتمامًــا  أيضًــا  الدولــة  أولــت  وقــد 
الاجتماعــي فــي سياســتها العموميــة، مــن خــلال تعبئــة 
القطاعــات  فــي  لضخهــا  متزايــدة  بنســبة  ميزانيتهــا 
الاجتماعيــة. وتمثــل الاعتمــادات المخصصــة داخــل الميزانيــة 
ميزانيــة  مــن   50% يقــارب  مــا  الاجتماعيــة  للقطاعــات 
الدولــة فــي الســنوات الأخيــرة بعــد أن ظلــت فــي حــدود 
%41 فــي بدايــة عقــد التســعينيات. وقــد تم إيــلاء عنايــة 

أكبــر بقضايــا المســاواة بــين الجنســين، وتم منــح أهميــة أكبــر 
لنتائج التنمية مقارنة بالوسائل المستخدمة. 

البشــرية  للتنميــة  الوطنيــة  المبــادرة  وتشــكل  هــذا 
(INDH)، التــي أطلقهــا جلالــة الملــك فــي عــام 2005 والتي 

تشــمل الفتــرة مــن 2019 إلــى 2023 ويجــري تنفيذهــا 
حاليًــا، مثــالًا آخــر علــى وضــع السياســة العامــة لإنســان فــي 
صلــب اهتماماتهــا. وتــروم المبــادرة الملكيــة تحســين ظــروف 
التحتيــة  البنيــة  تطويــر  خــلال  مــن  الســكان  معيشــة 
الاجتماعيــة وتشــجيع إنشــاء مشــاريع مــدرة للدخــل علــى 
مســتوى الوحــدات الجغرافيــة الأساســية. إنهــا تهــدف أيضًــا 
ــج الإصلاحــات  ــع نتائ ــة م ــز التكامــلات التراكمي ــى تحفي إل
الاجتماعيــة التــي تهــدف إلــى تقليــل الفقر وعدم الاســتقرار 

والإقصاء الاجتماعي.
عــلاوة علــى ذلــك، يشــهد تطــور مؤشــرات الولــوج إلــى 
فــي  التعليــم  تعميــم  نحــو  كبيــر  تقــدم  تحقيــق  التعليــم 
البيئتــين  بــين  الفجــوات  وتقليــص  الابتدائيــة  المرحلــة 
الالتحــاق  معــدل  ســجل  وهكــذا،  والقرويــة.  الحضريــة 
الخــاص بالأطفــال الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين 6 و11 عامًــا 
تحســنًا كبيــرًا، حيــث ارتفــع عنــد الإنــاث مــن %80.6 فــي 
عــام 2000 إلــى %100 فــي عــام 2020، وعنــد الذكــور 
مــن %88.4 إلــى %100 علــى الصعيــد الوطنــي، كمــا زادت 
تتــراوح  الذيــن  الأطفــال  صفــوف  فــي  التمــدرس  نســبة 
أعمارهــم بــين 12 و 14 عامًــا حيــث زادت عنــد الإنــاث مــن 
 ،2020 عــام  فــي   92.2% إلــى   2000 عــام  فــي   52.7%

نســبة  أمــا   .96.2% إلــى   67.6% مــن  الذكــور  وعنــد 
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التمــدرس الخــاص بالأطفــال الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين 
15 و17 عامًــا، فــزادت عنــد الإنــاث مــن %32.2 إلــى 68.7%، 

وعند الذكور من %42 إلى %70.6 خلال نفس الفترة.
ــي تتجــاوز  ــدى النســاء اللات ــم ل بخصــوص معــدل التعل
أعمارهــن 15 عامًــا، زاد مــن 39.6% فــي عــام 2004 إلــى 
%53.9 فــي عــام 2019، وزاد معــدل التعلــم للرجــال مــن 

%65.6 إلى 74.6%.

التــي  الرئيســية  وإيمانــا منهــا بضــرورة رفــع التحديــات 
يواجههــا النظــام التعليمــي الوطنــي، وضعــت الســلطات 
 )2015-2030( جديــدة  اســتراتيجية  رؤيــة  العموميــة 
تتوخــى إنشــاء مدرســة جديــدة تقــوم على أســاس الإنصاف 
وتكافــؤ الفــرص، وضمــان الجــودة للجميــع، وتعزيــز الفــرد 

والمجتمع. 
مــن حيــث الولــوج إلــى خدمــات الرعايــة الصحية، سُــجل 
تحســن ملمــوس خاصــة فيمــا يتعلــق بالولــوج إلــى خدمــات 
الرعايــة الصحيــة فــي المستشــفيات العموميــة مــع زيــادة 

نسبة الاستشفاء بنسبة 61%. 
وقــد انطلــق المغــرب بعــزم وحــزم فــي مشــروع اســتراتيجي 
ــة الســكان، مــن خــلال  ــة الاجتماعيــة لكاف لتعميــم الحماي
ــن حــق  ــة حــق الاســتفادة م مشــروع ســيتيح لعمــوم المغارب

دستوري وضمان الإنصاف الاجتماعي.
إن التقــدم الــذي حققــه المغــرب، مهمــا كان واعــدًا، لا 
يجــب  التــي  التحديــات  بعــض  يغفــل وجــود  أن  يجــب 
الاقتصاديــة  التنميــة  مســار  وتحصــين  لتأمــين  رفعهــا 
والاجتماعيــة للبــلاد وتمكينــه مــن اســتثمار حصــاد التنميــة 
لاندمــاج ســلس فــي الاقتصــاد العالمــي. بالإضافــة إلــى زيــادة 
الإنتاجيــة الشــاملة للعوامــل وتحســين محتــوى النمــو مــن 
الإصلاحيــة  الأوراش  باقــي  ستشــكل  الوظائــف،  حيــث 
تناســق  وتعزيــز  الاســتثمار  تحســين  )مثــل  الأخــرى 
الاســتراتيجيات القطاعيــة( عناصــر داعمــة ليطــأ المغــرب 

بأقدام واثقة وبإقدام عصر الإقلاع.
وتبقــى مســألة التشــغيل، خاصــة تشــغيل النســاء، إحدى 
أكبــر التحديــات التــي يتعــين علــى المغــرب مواجهتهــا، مــن 
خــلال ســن سياســات مبتكــرة قــادرة علــى خلــق عــدد كافٍ 
مــن فــرص الشــغل اللائقــة لســاكنة ببنيــة عمريــة شــابة، 

واعية ومتعلمة.

التعليــم والتكويــن أمــرا ملحــا،  ويظــل تحســين جــودة 
خاصــة وان الأميــة تؤثــر بشــكل كبيــر علــى مســتوى رأس 
المــال البشــري المتوســط، علــى الرغــم مــن تراجعهــا النســبي 
خــلال العقــد الأخيــر، حتــى وإن ظلــت مســتويات الولــوج 
التأهيلــي والتعليــم  الثانــوي  التعليــم بشــقيه  إلــى ســلك 

العالي غير كافية.
أمــا فيمــا يتعلــق بالولــوج إلــى خدمــات الرعايــة الصحيــة، 
التصــدي  أفــق  فــي  المنشــود  التقــدم المحقــق دون  يــزال  لا 
للتحديــات المســتمرة التــي تقتضــي توفيــر المــوارد البشــرية، 

خاصة بالمناطق القروية والمناطق المعزولة.

 ثانيا: السيــــــــاق الـديمغـــــرافي 
 أ. عدد ومعدل الزيادة السنوي للسكان 

للتخطيــط،  الســامية  المندوبيــة  توقعــات  حســب 
ــي  ــمة ف ــون نس ــن 33.8 ملي ــرب م ــكان المغ ــل س انتق
ــام  ــي ع ــمة ف ــون نس ــي 37 ملي ــى حوال ــام 2014 إل ع

 .2023

وفقًــا لــذات التوقعــات، يرتقــب أن يصــل عــدد الســكان 
إلــى حوالــي 39.3 مليــون نســمة بحلــول عــام 2030، ويبلغ 

43.6 مليون نسمة في أفق عام 2050. 

ويتضــح أن وتيــرة النمــو الديمغرافــي تباطــأت بشــكل 
مضطــرد قياســا بالعقــد الــذي ســبق هــذا الزمــن الإحصائــي، 
حيــث كانــت نســبة النمــو الديمغرافــي تناهــز %1.38 بــين 
عامــي 1994 و2004، ثــم انخفضــت إلــى %1.26 خــلال 
ــرض أن يســتمر مســار  ــي، يُفت ــرة 2014-2004، وبالتال فت
التراجــع ليصــل %1.03 بــين عامــي 2014 و2023، وربمــا 
بــين  و0.51%   ،2030 عــام  بحلــول   0.87% نســبة  تبلــغ 

عامي 2030 و2050. 
ــى الرغــم مــن هــذا التحكــم النســبي  ــه عل يتضــح إذن أن
فــي معــدلات النمــو الديمغرافــي، فــإن المغــرب سيشــهد فــي 
الســنوات القادمــة متوســط زيــادة ديمغرافيــة ســنوية تعــادل 
ــه  ــا يقتضي ــع م ــف نســمة، م ــة تضــم 300 أل ــاً مدين تقريب
ذلــك مــن تظفيــر الجهــود لتلبيــة الاحتياجــات الإضافيــة فــي 
والطاقــة  والإســكان  والتشــغيل  والصحــة  التعليــم  مجــال 
والميــاه والغــذاء، بالإضافــة إلــى البنيــات التحتيــة ذات الطابــع 

الاجتماعي.
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ب. الخصوبة ومحدداتها الرئيسية 

ــة الكلــي مــن عتبــة اســتبدال  يقتــرب معــدل الخصوب
الأجيال في عام 2022. 

بات الزواج أكثر تأخراً وتراجع الإقبال عليه. 
علــى مــر العقــود الثلاثــة الأخيــرة، اســتمر معــدل الخصوبة 
الكلــي فــي الانخفــاض وفــق مســار التراجــع الــذي دشــن 
منــذ منتصــف الثمانينــات مــن القــرن الماضــي. بــين عامــي 
إلــى   3.28 مــن  المؤشــر  ذات  انخفــض  و2014،   1994

2.21 طفــلًا لــكل امــرأة، ومــن المفتــرض أن يقتــرب مــن عتبــة 

اســتبدال الأجيــال فــي عــام 27 2022 ليصــل إلــى 2.1 طفــلًا 
لكل امرأة. 

ــادة  ــة أساســا بزي ويفســر هــذه النمــط التطــوري للخصوب
ســن عقــد الــزواج الأول وتبنــي متزايــد وعلــى نطــاق أوســع 

لوسائل منع الحمل. 
فــي الواقــع، إذا كان الــزواج المبكــر يحــدد نظــام علاقــات 
القــوة بــين الأزواج، فإنــه يحــدد مــدة التعــرض للحمــل فــي 
ظــل غيــاب التخطيــط العائلــي: فعندمــا تتــزوج النســاء فــي 
ســن مبكــرة ويكــون فــارق الســن حينهــا كبيــرا بينهــن وبــين 
أزواجهــن، يلفــين أنفســهن فــي وضــع اعتبــاري أدنــى داخــل 

أسرهن وأكثر عرضة لإنجاب ذرية متعددة الأفراد.

علــى مــدى العقــود الأخيــرة، بــات الــزواج أكثــر تأخــرًا. 
ففــي عــام 1960، كانــت الإنــاث تتزوجــن فــي متوســط 
أعمــار لا تتجــاوز 17.5 ســنة، ويرتفــع المعــدل المذكــور عنــد 

فئة الذكور إلى 24 سنة. 
حاليًــا، يتــزوج كل مــن النســاء والرجــال فــي وقــت لاحق؛ 
حيــث يتجــاوز الســن المتوســط عنــد الــزواج الأول 25 عامًــا 
بالنســبة لإنــاث، و30 عامًــا للذكــور. ولــم يعــد الــزواج فــي 
ــح  ــل أصب ــة فقــط، ب ســن متأخــرة مجــرد ممارســة شــبه عالمي
حكــم  فــي  بالضــرورة  يعــد  ولــم  ذاتيــا  اختيــارا  الــزواج 

الوجوب. 
فــي أوســاط  الــزواج شــائعا  يعــد  لــم   ،2014 عــام  فــي 
حوالــي %7.4 مــن الذكــور وحوالــي %9.6 مــن الإنــاث. ولــم 
ــد  ــذ عق ــن الجنســين من ــكل م ــذه النســب %3 ل تتجــاوز ه

من الزمن. 
فــي  النســب  هــذه  اتُجهــت  القــرن،  هــذا  بدايــة  ومنــذ 
بالنســبة  التوالــي  علــى  تباعــا  لترتفــع  تصاعــدي  منحــى 

للذكور والإناث إلى %4.9 و%5.3 في عام 2004.
فــي المغــرب، يــزداد الســن المتوســط عنــد الــزواج الأول 
أكثــر بالنســبة لفئــة الذكــور أكثــر منه بالنســبة لفئــة الإناث، 
ــا  ــادة م ــى أن النســاء ع ــع الحــال بشــير إل ــى وإن كان واق حت

يتزوجن في سن أصغر من الرجال.

الرسم 1: تطور معدل النمو الديموغرافي السنوي )بـ %( في 
المغرب برسم الفترة الممتدة بن 1994 و2050

المصــدر: الإحصــاء العـام للسكـان والسكنى برســم الفترة الممتدة بين  
1994 و2014 والتوقعات السكانية للفترة الممتدة بين 2014 و2050 

 الرسم 2: تطور معدل الخصوبة الكلي 
بن سنوات 1994 و2022

27. التوقعات الخاصة بالسكان والأسر بين عامي 2014 و2050، المندوبية السامية للتخطيط، 2017.

المصـادر: المندوبية السامية للتخطيط ووزارة الصحة والحماية الاجتماعية
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ــة إلــى ذلــك، تتزايــد هــوة الفــارق العمــري عنــد  بالإضاف
الزواج الأول بين الزوجين. 

ــا، خاصــة  ــات القاصــرات يظــل مهمً كمــا أن زواج الفتي
فــي الأوســاط القرويــة حيــث تــزوج أكثــر مــن خُمــس النســاء 
 اللواتــي تتــراوح أعمارهــن بــين 20 و24 عامًــا قبــل ســن 

الـ 18 ربيعا.

زيــادة  نشــهد  الأول،  الــزواج  ســن  تأخــر  علــى  عــلاوة 
مســتمرة فــي نســبة العازبــين علــى مــر العقــود، باســتثناء 
بــين  الزيــادة  تلــك  انخفضــت  حيــث  الأخيــرة  الفتــرة 
التعداديــن الأخيريــن )2004 و2014( مــن %39.7 إلــى 
مــن  المســتوى  هــذا  المئــة(.  فــي  نقطــة   34.8% )-4.9

الانخفــاض كان بمعــدل )-4.8 نقطــة( بالنســبة للرجــال 
بالنســبة  أمــا   ،40.9% إلــى   45.7% مــن  تراجــع  ان  بعــد 
ــد أن  ــد كان التراجــع بمعــدل )5.1- نقطــة( بع للنســاء، فق

تراجعت نسبة العزوبة من %34.0 إلى 28.9%. 
هــذا الانخفــاض فــي نســبة العزوبيــة، كان أكثــر وضوحًــا 
ــا لتوجــه والموقــف العــام مــن  بــين الشــبان، وشــكل انعكاسً

الزواج الذي شهدناه على مر العقود.

هــذا وانتشــرت وســائل منــع الحمــل بشــكل ملحــوظ 
علــى مــر الســنين إلــى درجــة أصبحــت معهــا موانــع الحمــل 
ــط  ــذي يضب ــل المحــوري ال ــرة، العام خــلال الســنوات الأخي

مستوى الخصوبة لدى النساء المغربيات. 
فعلــى ســبيل المثــال، كانــت حوالــي ســت نســاء متزوجات 
مــن كل عشــرة (%63.0) فــي عــام 2004 تمــارس تخطيطًــا 

عائليًا. 
وفــي عــام 2018، ارتفعــت هــذا النســبة إلــى ســبع نســاء 

من أصل عشرة. 
ومــع ذلــك، لا تتجــاوز نســبة النســاء اللواتــي يلجــأن إلــى 
ــراص منــع  وســائل منــع الحمــل الحديثــة، بشــكل خــاص أق

الحمل، نسبة %58 من إجمالي النساء المتزوجات.

ج. الوفيــــــات وتركيباتها 

ــال بنســبة 50%  ــات الرضــع والأطف ــدل وفي ــض مع انخف
بــين عامــي 2010 و2021، حيــث انخفــض علــى التوالــي 

من 36.3 في كل ألف وفاة إلى 18 في كل ألف وفاة.
فــي  مقيــاس  ثانــي  باعتبارهــا  الوفيــات،  تقديــر  يمكــن 
مــن  الخصوبــة،  بعــد  الطبيعيــة  الديموغرافيــة  الديناميــات 
خــلال تعقــب تطــور متوســط العمــر المتوقــع عنــد الــولادة، 
ــاره مقياســا موحــدا لتقييــم التقــدم المحــرز فــي مجــال  باعتب

الصحة والخدمات المقدمة لكل الفئات العمرية. 
وحيــث أن الفــرص الأفضــل والأمثــل لتخفيــض نســب 
الوفيــات تهــم فئتــي الرضــع والأطفــال فــي الســنوات المبكــرة 
القســم  هــذا  فــإن  عــام،  بشــكل  الإنجــاب  فتــرة  وخــلال 
معــدل  تطــور  فــي  الاتُجاهــات  مختلــف  أيضًــا  ســيرصد 

الوفيات في أوساط هذه الفئات العمرية.

المصـادر: المندوبية السامية للتخطيط (RGPH وENDPR2010) ووزارة 
(ENPSF2018) الصحة

الجدول 1: تطور السن عند الزواج الأول حسب الجنس ووسط 
الإقامة بن عامي 2004 و2018

المصــدر: وزارة الصحة والحماية الاجتماعية

الجدول 2: تطور شيوع استخدام وسائل منع الحمل )%( للنساء 
المتزوجات بن عامي 1995 و2018

الرسم 3: نسبة النساء في الفترة من 20 إلى 24 عامًا المتزوجات 
قبل سن الـ  18 حسب وسط الإقامة: 2004 و2018 )بـ %(

المصــدر: وزارة الصحة والحماية الاجتماعية
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ج.1. المعـدل العــام للوفيـات 

 شــكل طــول العمــر التدريجــي خيــر ترجمــة للانخفــاض 
زاد  حيــث  الوفيــات،  معــدلات  فــي  والمتواصــل  الســريع 
فــي  عامًــا   75 مــن حوالــي  الــولادة  العمــر عنــد  متوســط 
2009/2010 بمقــدار عــام ونصــف خــلال ثمانيــة أعــوام 

ليصل إلى 76 عامًا في 2018. 
مــن  للتخطيــط،  الســامية  المندوبيــة  لتوقعــات  ووفقًــا 
المرتقــب أن يبلــغ حاليًــا متوســط العمــر المتوقــع إلــى حوالــي 

77 عامًا.

فــي هــذا الزخــم، حصــدت النســاء أكبــر معــدلات الزيــادة 
العمــر  فــارق  لازال  بحيــث  العمــر،  طــول  متوســط  فــي 

المتوسط بين الرجال والنساء يزداد لفائدة النساء.
هــذا، وقــد ارتفــع متوســط العمــر عنــد الــولادة في أوســاط 
النســاء مــن 76.3 عامًــا فــي 2009/10 إلــى 78.0 عامًــا فــي 
2018، ومــن المتوقــع أن يصــل إلــى 78.6 عامًــا فــي عــام 

مــن  للرجــال  العمــر  متوســط  ارتفــع  حــين  فــي   ،2020

يبلــغ  أن  المتوقــع  ومــن  عامًــا،   74.6 إلــى  73.2 عامًــا 

75.2 عامًــا، ممــا يمثــل زيــادة فــي معــدل الفــارق بــين الجنســين 

من 3.1 عامًا إلى 3.4 عامًا. 
ويُعــزي هــذا الارتفــاع فــي متوســط العمــر أساســا إلــى 
انخفــاض معــدل الوفيــات، وبشــكل خــاص معــدل وفيــات 

الرضع والأطفال. 

ج.2. وفيـــات الرضــع والأطفـــال  

انخفضــت وفيــات الرضــع والأطفــال بشــكل ملمــوس، 
حيــث انتقلــت مــن 47.0 فــي كل ألــف وفــاة خــلال الفتــرة 
الممتــدة مــن 1999 إلــى 2003 إلــى 36.3 فــي كل ألــف وفــاة 

فــي عــام 2010، ليتوالــى الانخفــاض ويصــل إلــى 22.2 فــي 
كل ألــف وفــاة فــي الفتــرة الممتــدة بــين 2014 و 2018، قبــل 
فــي  وفــاة  ألــف  كل  أصــل  مــن  وفــاة  حالــة   18 يبلــغ   أن 

عام 28 2021، مما يمثل انخفاضًا بنسبة أكثر من 62%. 
وعلــى الرغــم مــن هــذا التحســن الجلــي كنتيجــة حتميــة 
لعــدة برامــج صحيــة وتحســن نســبي فــي البنيــة التحتيــة 
الصحيــة، إلا أن قطــاع الصحــة فــي المغــرب يعانــي مــن عــدة 
والأدويــة  البشــرية  المــوارد  نقــص  يتصدرهــا  اضطرابــات، 
وعــدم فعاليــة وجــودة خدمــات العــرض الصحــي، فضــلا 

عن قصور في الحكامة.

ســجل  الاجتماعــي،  للنــوع  الإنتمــاء  لمســتوى  وفقًــا 
والأطفــال  الرضــع  وفيــات  نســبة  فــي  ملمــوس  انخفــاض 
نســبة  مــن  أكثــر  بنســبة  الذكــور  لفئــة  بالنســبة  خاصــة 
الوفيــات فــي أوســاط الرضــع والأطفــال الإنــاث، حتــى أن 
الفــارق بــين الجنســين انخفــض بشــكل كبيــر، ممــا يشــير إلــى 
أن الفــارق البيولوجــي الــذي تحملنــه الأطفــال الإنــاث عنــد 
الــولادة ويُرجــح كفتهــن بيولوجيــا قــد بــدأ فــي التلاشــي 

على خلفية أنماط سلوكية اجتماعية في غير صالحهن.
الرضــع  وفيــات  عــدد  فــي  الانخفــاض  هــذا  ويتجلــى 
والأطفــال الذكــور ا بشــكل أوضــح مــن حيــث وفيــات فئــة 
الرضــع. فعلــى ســبيل المثــال، بــدأت معــدلات الوفيــات 
ــي  ــن العمــر ف ــى م ــين الذكــور خــلال الســنة الأول ــدة ب الزائ

التراجع منذ عام 2004. 
ــي  ــل مــن نقطــة واحــدة ف ــي عــام 2018، أصبحــت أق وف
الألــف تفصــل بــين معــدلات وفيــات الرضــع عنــد ولادة 
الفــارق  هــذا  بلــغ  بينمــا  الذكــور،  ولادة  وعنــد  الإنــاث 

14 نقطة لكل ألف وفاة في عام 2004. 28. التوقعات السكانية العالمية 2022، الأمم المتحدة.

المصـادر: المندوبية السامية للتخطيط، ENDPR-10/2009، تقديرات 
عامي 2014 و2018 والتوقعات (2022)

 الجدول 3: تطور متوسط العمر المتوقع عند الولادة 
)بعدد السنوات(

          ،(10/2009-ENDPR) المصـادر: المندوبية السامية للتخطيط
وزارة الصحة (ENPSF, ENSME97-18) والأمم المتحدة (2022)

الجدول 4: تطور معدل وفيات الرضع والأطفال حسب الجنس 
)بالآلاف( بن عامي 1999 و2021
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ج.3. وفيـــات الأمهــــات

الرضــع والأطفــال،  لوفيــات  بالنســبة  الشــأن  هــو  كمــا 
انخفضــت وفيــات الأمهــات بشــكل كبيــر أيضًــا، حيــث 
انخفــض هــذا المؤشــر مــن 112 حالــة وفــاة لأمهــات لــكل 
100 ألــف مولــود حــي فــي عــام 2010 إلــى 72.6 حالــة وفــاة 

فــي عــام 2018، واســتمرت وتيــرة هــذا الانخفــاض لتصــل 
ــنة  ــود حــي خــلال س ــف مول ــكل  100 أل ــاة ل ــة وف 72 حال

وعلــى   .36% بنســبة  انخفاضًــا  يشــكل  ممــا   ،2020 29

الرغــم مــن هــذا الانخفــاض، تبقــى وفيــات الأمهــات فــي 
المغرب عالية نسبيا.

د. البنيــة وفق معياري العمـــر والجـــنس 

 تمثــل الفئــة النشــيطة تقريبًــا ثلثــي إجمالــي الســكان 
الإجماليين حتى متم 2022.

ــة فــي  ــذي طــال ســلوك الســكان المغارب ــر ال يتجلــى التغي
التحــول التدريجــي فــي بنيتهــم العمريــة، حيــث يتميــز 
هــذا التحــول بانقــلاب علــى مســتوى هــرم الأعمــار مــع 
الزيــادة  مــع  تزامنــا  الأطفــال  لقاعــدة  تدريجــي  تقلــص 
المضطــردة لحجــم الســاكنة النشــيطة وكــذا فئــة الأشــخاص 
ــن خــلال تعقــب  ــذا التحــول بجــلاء م ــر ه المســنين. ويظه

الظاهرة على المدى البعيد.

ــم المتحــدة  ــدوق الأم ــة واليونيســيف وصن ــرات منظمــة الصحــة العالمي ــق تقدي ــام 2020«، وف ــى ع ــام 2000 إل ــن ع ــات النفاســية م 29.  »اتجاهــات الوفي

للسكان ومجموعة البنك الدولي وإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية/شعبة السكان، 2023.

 الرسم 4: معدل وفيات الرضع )لكل 1000( في 
عام 2004 و2011 و2018

(HCP (ENDPR), MSPS (ENPSF), NU (2022 :المصادر

الرسم 5: تطور وفيات الأمهات بن عامي 2004 و2020

المصــدر: وزارة الصحة والحماية الاجتماعية

 الرسم 6: الهرم العمري لسكان المغرب بن سنوات
 2004 و2014 وعام 2022

المصــدر: المندوبية السامية للتخطيط، إحصاء  
2004 و2014  وتوقعات سنة 2022
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إلــى   15 مــن  العمريــة  الفئــة  أعــداد  تســتمر  بالمقابــل، 
59 عامًا في التزايد بمعدل ملحوظ نسبيًا. 

مــن   62.5% تقــارب  نســبة  مثلــت   ،2022 عــام  ففــي 
الســكان الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين 15 و59 عامًــا فــي 

حين لم تكن هده النسبة تربو عن %47.0 في عام 1971. 
أمــا بالنســبة للســكان الذيــن تُجــاوزوا ســن الســتين عامًــا، 
فقــد ارتفعــت نســبتهم مــن %7.1 فــي عــام 1971 إلــى 9.4% 
فــي عــام 2014 لتواصــل مســارها التصاعــدي وتبلــغ 12.2% 

في عام 2022.

علــى الرغــم مــن انخفــاض نســبة فئــة الأقــل مــن 15 عامًــا 
علــى مــر الســنين، إلا أن البنية بحســب مؤشــر الفئــة العمرية 

للسكان المغاربة ما زالت تتميز بأهمية شبابها. 
ــي  ــوا ف ــن كان فالشــباب دون ســن الخامســة عشــرة، الذي
الواقــع يمثلــون نســبة %45.9 مــن إجمالــي الســكان المغاربــة 
فــي عــام 1971، انخفضــوا إلــى %28.2 فقــط فــي عــام 2014، 
ولا يمثلــون ســوى %25.3 فــي عــام 2022. وهــذا يشــي 

بانخفاض قارب 20 نقطة خلال 51 عامًا.
لفئــة  الكمــي  الإحصائــي  الحضــور  هــذا  يعتبــر  كمــا 
الشــباب فرصــة حقيقيــة يتعــين اســتثمارها والمراهنــة عليهــا 
لتشــجيه الشــباب علــى خلــق الثــروة مــن خــلال توفيــر فــرص 
عمــل لهــذه القــوى العاملــة النشــيطة لضــخ مجهودهــا فــي 

ذروة عطائها الإنتاجي في الاقتصاد.

وفــي الواقــع، فــي عــام 2022، ســتمثل فئــة الأقــل مــن 
الســكان )30)49.5%.  نصــف  مــن  يقــرب  مــا  29 عامًــا 

ــا،  ــى 29 عامً ــة مــن 15 إل ــة العمري ــز فقــط علــى الفئ بالتركي
الإجماليــين  الســكان  مــن   24.3% يشــكل  وزنهــا  فــإن 

و%38.9 من الساكنة النشيطة.
ومــع ذلــك، يواجــه هــؤلاء الشــبان العديد مــن الصعوبات 

التي تعيق اندماجهم في الحياة الاقتصادية والاجتماعية. 
ــر عرضــة لمشــكلة  فبالفعــل، يكــون هــؤلاء الشــبان الأكث
بــين الأشــخاص  البطالــة  ارتفــع معــدل  البطالــة، بعــد أن 
الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين 15 و 24 عامًــا مــن %17.6 فــي 
عــام 31 2010 إلــى %31.8 فــي عــام 32 2021، مقارنــة بـــمعدل 
%9.1 و%12.3 تباعــا بالنســبة لعمــوم الســاكنة الذيــن تبلــغ 

أعمارهم 15 سنة فما فوق.
بعــض  وتهميــش  اســتبعاد  إلــى  الوضــع  هــذا  ويُفضــي 
الشــباب، حيــث أن أكثــر مــن واحــدا مــن بــين أربعــة شــبان 
تتــراوح أعمارهــم بــين 15 و24 عامًــا )%26 أو 1.5 مليــون 
ــن لا  ــة الشــباب الذي ــن فئ ــم م ــام 2021 ه ــي ع شــخص( ف

.(NEET) يزاولون عملا ولا يتابعون دراسة أو تكوينا

هـ. العائـد الديموغرافي في المغرب
هـ.1. الديناميات الديموغرافية المستقبلية

كمــا أومأنــا إليــه فــي فقــرة ســابقة، أفضــت التحــولات 
ــي  ــادة ف ــى زي ــرة التــي شــهدها البــلاد إل ــة الكبي الديموغرافي
مــن  )أقــل  بالمعُالــين  مقارنــة  النشــاط  ســن  فــي  الســكان 
ــع أن يتواصــل  ــا(. ومــن المتوق ــر مــن 60 عامً ــا وأكث 15 عامً

هذا التوجه في المستقبل القريب. 
ووفقًــا لتوقعــات المندوبيــة الســامية للتخطيــط، ســتتراجع 
نســبة الســكان فــي ســن النشــاط مــن %62.8 إلــى 62.1% 
بــين عامــي 2020 و2035 بمتوســط معــدل ســنوي يناهــز 
الإجمالــي  الســنوي  المعــدل  بذلــك  متجــاوزا   ،1.01%

للسكان (0.97%). 
أمــا الســكان دون ســن الخامســة عشــرة، فسيشــهدون 
معــدل  انخفــاض  إلــى  أساســاً  يعــود  تدريجيًــا  انخفاضًــا 
الخصوبــة، حيــث ســينخفض عددهــم مــن 9.3 مليــون فــي 

الرسم 7: تطور بنية الفئات العمرية بن سنتي 1971 و2022

المصــدر: المندوبية السامية للتخطيط، الإحصاءات من 1971 حتى 2014 
وتوقعات سنة 2022

30. الإسقاطات السكانية والأسرية بين عامي 2014 و2050، المندوبية السامية للتخطيط، 2017.

31. المرأة المغربية بالأرقام، المندوبية السامية للتخطيط، 2022.

32. النشاط، التشغيل والبطالة، النتائج السنوية، المندوبية السامية للتخطيط، 2021.
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 ،2035 عــام  فــي  مليــون   8.4 حوالــي  إلــى   2020 عــام 
وســتتراجع نســبتهم مــن %25.9 إلــى حوالــي %20.5 خــلال 

نفس الفترة.

تتميــز هــذه الفتــرة ببنيــة ســكانية نشــيطة يمكــن المراهنــة 
عليهــا واســتحضار ســطوتها العدديــة عند صوغ السياســات 
العموميــة واعتبارهــا فرصــة يتعــين اســتثمارها مــن خــلال 
تخويلهــا تكوينــا عالــي الجــودة، وخلــق الظــروف المثلــى 
الرفــاه  العمليــة وضمــان  الحيــاة  فــي  الفئــة  هــذه  لإدمــاج 

وبلوغ أهداف النمو الاقتصادي. 
ــق  ــة المناســبة لتحقي ــرة الزمني ــذه الفت ــإن ه ــك، ف ــع ذل وم
تظــل  الديمغرافــي«  »العائــد  أو  الاقتصاديــة  المكاســب 
محــدودة فــي الزمــن، لأنهــا ابتــدأت عنــد مطلــع الألفيــة 
الثالثــة ويُفتــرض أن تنتهــي فــي أفــق ســنة 2038، كمــا هــو 
مشــار إليــه مــن خــلال نســبة التبعيــة أو الإعالــة 33 علــى 
مــدى الفتــرة الممتــدة بــين 1971 و2014، تراجعــت هــذه 
النســبة مــن 113 إلــى 60 شــخصًا معــالًا لــكل 100 شــخص 
ــا  ــى معدلاته ــى أدن ــاوى لتصــل إل نشــط، ويرتقــب أن تته
بنســبة تبلــغ 58.9 فــي عــام 2030. بعــد ذلــك، يرتقــب أن 

تبدأ في الارتفاع مرة أخرى بفعل الشيخوخة.

هـ.2. رهانات وسياسات لدعم العائد الديموغرافي

33. يتم تعريفها باحتساب نسبة السكان في سن العمل والسكان المُعالين )صغارا كانوا أم كبارا(.

34. سِجل 2021.

 الرسم 8: تطور بنية المجموعات العمرية الكبرى
)بـ %( بن سنتي 2020 و2035

المصــدر: المندوبية السامية للتخطيط، التوقعات الديمغرافية

 الرسم 9: تطور نسبة الإعالة )بـ %( بالمغرب 
بن سنتي 1960 و2050

المصــدر: المندوبية السامية للتخطيط )مختلف الإحصاءات العامة 
للسكان والسكنى، والتوقعات الديمغرافية(

خــال ســنة 2021، تمكــن %49.8 فقــط مــن الســكان 
إلــى ســوق  ضمــن الفئــات النشــيطة مــن الولــوج 

الشغل.
فــي الوقــت الحالــي، بُعيــد عقــد مــن الزمــن الــذي يفصلنــا 
عــن وصــد نافــذة العائــد الديموغرافــي، لــم يســتفد المغــرب 

بشكل كامل من هذه الفرصة. 
وتشــكل اليــد العاملــة، خاصــة فــي صفــوف الشــباب، 
المشــكلة الرئيســية التــي حالــت دون تحقيــق هــذا العائــد 

الديموغرافي. 
ففــي عــام 2021، تمكــن فقــط 34%49.8 مــن الســكان 
النشــيطين مــن ولــوج ســوق الشــغل. بينمــا يمثــل النصــف 
ــر  ــة النشــيطة أكث ــة العمري ــن الســكان ضمــن الفئ الآخــر م
مــن نصــف الســكان، دون أن يســاهموا أو يشــاركوا فــي 

خلق الثروة. 
كمــا يشــكل اســتمرار معــدلات البطالــة فــي صفــوف 
الشــباب، وخاصــة بــين خريجــي التعليــم العالــي، وانخفــاض 
ــق النمــو  ــرة أخــرى تعي ــات كبي ــرأة، تحدي معــدل نشــاط الم

الاقتصادي.
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لجائحــة  مجمــوع  تأثيــر  وبفعــل  ذلــك،  علــى  وعــلاوة 
كوفيــد19- وموســم فلاحــي ضعيــف نتيجــة توالــي ســنوات 
الجفــاف، شــهد ســوق الشــغل تراجعــا جليــا عجــل بالإجهاز 
علــى مناصــب الشــغل وتســبب فــي خفــض ســاعات العمــل 

مع زيادة البطالة الجزئية. 
خــلال ســنة 2020، عــرف الاقتصــاد الوطنــي فقــدان 
000 432 منصــب شــغل، مــع تســجيل انخفــاض عــدد 

ســاعات العمــل الأســبوعية بنســبة %20 مــن 494 مليــون 
البطالــة  معــدل  فــازداد  ســاعة،  مليــون   394 إلــى  ســاعة 

الجزئية وقفز من %9.2 إلى 10.7%.
الســنوات  فــي  المغــرب  إلــى ذلــك، سيشــهد  بالإضافــة 
القادمــة شــيخوخة متســارعة فــي بنيــة هرمــه الســكاني، 
حيــث يمكــن أن تتضاعــف تقريبًــا نســبة الأشــخاص الذيــن 
ــى  ــن %12.2 إل ــر، لتنتقــل م ــا وأكث ــغ أعمارهــم 60 عامً تبل
%23.2 خــلال الفتــرة 2050-2022، مــع مــا يســتتبع ذلــك 

الرعايــة  أنظمــة  اســتيعاب  بقــدرة  يعصــف  ضغــط  مــن 
الصحية والحماية الاجتماعية لهذه التحديات.

فــي هــذا الســياق، يتعــين علــى المغــرب التعجيــل بتفعيــل 
ورش إصلاحــي يــروم تحســين وتُجويــد الــرأس المــال البشــري35 
ــى آخــر، لا  ــي صفــوف الشــباب والنســاء. وبمعن وخاصــة ف
يمكــن تحقيــق العائــد الديمغرافــي مــا لــم يســتثمر المغــرب فــي 
مجالــي الصحــة والتعليــم، مــع الســعي لتمكــين النســاء 
وتشــغيل الشــباب، مــع اعتمــاد سياســات ماكرو-اقتصاديــة 
تضمــن اســتقرار مناصــب الشــغل والحكامــة الجيــدة. كمــا 
التعليــم  فــي مجــال  التقــدم  توافــق  الحــرص علــى  يتعــين 
والصحــة وتناغمــه مــع الاســتثمار فــي الأنشــطة الاقتصاديــة 
التــي تكفــل فــرص عمــل منتجــة ولائقــة للشــباب حتــى 

يتسنى تحصين التوازنات الاقتصادية والسياسية لبلدنا.
إشــراك  فــرص  تطويــر  فــي  الاســتثمار  وجــب  وبالتالــي 
الشــباب فــي تنزيــل البرامــج والسياســات العموميــة التــي 
تســتجيب لحاجاتهــم الخاصــة، مــع العمــل علــى ملاءمــة 
ومواءمــة مخرجــات النظــام التعليمــي مــع ســوق الشــغل، 
الفــوارق بشــتى  الفقــر وتقليــص  القضــاء علــى  وبالتالــي 

تلاوينها وأشكالها.

35. ووفقا للتقرير المتعلق بالنموذج التنموي الجديد، يُنظر إلى رأس المال البشري على أنه الثروة الأساسية للدولة.



الجزء الثاني:
الكرامة والمساواة
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الفصل الثالث: المساواة بين الجنسين وتمكين النساء  

مــن أجــل تمكــين كل فئــات ســاكنته، خاصــة النســاء، مــن 
الاســتمتاع بجميــع حقوقهــم والمســاهمة بشــكل كامــل فــي 
إصلاحــات  بإجــراء  المغــرب  قــام  البــلاد،  تطويــر  مســار 
وتعديــلات تشــريعية أثــرت علــى العديــد مــن القوانــين، 
وخاصــةً قانــون الأحــوال الشــخصية ومدونة الأســرة والقانون 
وقانــون  العموميــة  والوظيفــة  التجــارة  ومدونــة  الجنائــي 
أو  التمييــز  أنــواع  مــن  نــوع  أي  تفــادي  بهــدف  الشــغل 

الإخلال بالوضع القانوني للمرأة.
وهكــذا، فقــد نصــت أحــكام الدســتور علــى حظــر جميع 
أشــكال التمييــز والعنــف ضــد النســاء والفتيــات 36وأكــدت 
مبــدأ المســاواة الفعليــة بــين الرجــال والنســاء فــي جميــع 
ــة  ــة والاجتماعي ــة والسياســية والاقتصادي المجــالات )المدني

والثقافية والبيئية(37.
كمــا جــاء الدســتور بمقتضيات مُلزمة للدولة والمؤسســات 
ــة  ــة كاف ــام تعبئ ــا مه ــط به ــة، تني ــات المحلي ــة والجه العمومي
ــين،  ــع المواطن ــر شــروط تمت ــن أجــل توفي ــائل المتاحــة م الوس
علــى قــدم المســاواة، بـــ »الحق في الرعايــة الصحية والخدمات 
الطبيــة، والحــق فــي الحمايــة الاجتماعيــة والتأمــين الصحــي، 
الدولــة،  تديرهــا  التــي  تلــك  أو  المتبــادل  والتضامــن 
الجــودة  وذو  المتــاح  الحديــث  التعليــم  مــن  والاســتفادة 
العاليــة، والتعليــم حــول التمســك بالهويــة الوطنيــة والقيــم 
الوطنيــة الثابتــة، والتكويــن المهنــي والتربية البدنيــة والفنية، 

والســكن اللائــق، والعمــل ودعــم الســلطات العموميــة فــي 
البحــث عــن وظيفــة أو العمــل الحــر، وحــق الولــوج إلــى 
الميــاه  إلــى  والولــوج  للجــدارة،  وفقًــا  العموميــة  الوظيفــة 
والتنميــة  البيئــة  وحمايــة  صحيــة،  بيئــة  فــي  والعيــش 

المستدامة«38.
ولــم يقتصــر المغــرب علــى الجوانــب المؤسســية والقانونيــة 
والمســطرية فقــط، بــل وســع دائــرة اهتمامه لتشــمل المجالات 

الاجتماعية والاقتصادية التي تروم مجتمعة تكريم المرأة.
مختلفــة  وتدابيــر  وسياســات  اســتراتيجيات  تبنــي  وتم 
بــين  والتكافــؤ  المســاواة  أفــق  فــي  المــرأة  مكانــة  لتعزيــز 

الجنسين. 
ورغــم النتائــج الإيجابيــة التــي تم التوصــل إليهــا، يتعــين 
لزومــا بــذل جهــود إضافيــة لتحقيــق المســاواة الفعليــة بــين 
الجنســين وتحســين ترتيــب المغــرب فــي مؤشــر تصنيــف الفجــوة 
العالميــة بــين الجنســين  Global Gender Gap Ranking 39الــذي 
فــي  146 دولــة  بــين  مــن   136 المرتبــة  فــي  المغــرب   يضــع 
عــام 2022 40، مقارنــة بالمرتبــة 137 مــن بــين 149 دولــة فــي 

عام 2018. 
ــى الأداء الضعيــف فــي مجــال  ويرجــع هــذا التصنيــف إل
التشــغيل والتمكــين السياســي للنســاء، كمــا ســنرى فيمــا 

بعد.

36.  ديباجــة الدســتور نصــت فــي إحــدى فقراتهــا علــى: »حظــر ومكافحــة كل أشــكال التمييــز، بســبب الجنــس أو اللــون أو المعتقــد أو الثقافــة أو الانتمــاء 

الاجتماعي أو الجهوي أو اللغة أو الإعاقة أو أي وضع شخصي، مهما كان«.
ــة  ــة والسياســية والاقتصادي ــات المدني ــدم المســاواة، بالحقــوق والحري ــع الرجــل والمــرأة، علــى ق ــا يلــي: »يتمت 37.  نصــت المــادة 19 مــن الدســتور علــى م

والاجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــة المنصــوص عليهــا فــي هــذا البــاب وفــي أحــكام الدســتور الأخــرى، كمــا وكذلــك فــي الاتفاقيــات والمواثيــق الدوليــة التــي 
ــن الرجــل والمــرأة.  ــق المســاواة بي ــى تحقي ــة عل ــة المغربي ــت وأنظمــة المملكــة. تعمــل الدول ــاً لأحــكام الدســتور وثواب ــا المملكــة وفق ــت عليه صادق

وتحقيقا لهذه الغاية، يتم إنشاء هيئة للمساواة ومكافحة جميع أشكال التمييز. »
38. المادة 31 من الوثيقة الدستورية وفق آخر تعديل لسنة 2011

39.  يتعلــق الأمــر بتصنيــف توليفــي يجمــع بيــن المؤشــرات الأربعــة التاليــة: المشــاركة الاقتصاديــة والفــرص؛ الصحــة ؛ التعليــم والتمكيــن. وأعلــى درجــة 

ممكنة هي واحدة، مما يعني المساواة الكاملة بين المرأة والرجل. - المنتدى الاقتصادي العالمي التقرير العالمي للفجوة بين الجنسين 
https://wwwweforum.org/docs/WEF_GGGR_2022.pdf?_gl=167*1bone*_up*MQ..&gclid=CjwKCAjwq-
WgBhBMEiwAzKSH6HWlT NJIY4MU0tqlIwKuVWDmXVDJ2KxRmGOuQEV8UZvqalDhM0ilzRoCWgQ QAvD_Bw E

40.  بتقســيم أداء المغــرب وفقــا لنتائــج أربعــة مؤشــرات فرعيــة، قلصــت المملكــة الفجــوة بيــن الجنســين فــي المؤشــرات الفرعيــة للتحصيــل العلمــي والصحــة 

ــف  ــي التصني ــلاد المركــزان 114 و131 ف ــي، ممــا يضــع الب ــى التوال ــن 1 عل ــى درجــات 0.945 و0.961 م ــت عل ــاة، حيــث حصل ــد الحي ــى قي ــاء عل والبق
العالمي. ومع ذلك، فقد ضعف أداء البلاد عندما يتعلق الأمر بمشاركة المرأة المغربية في الاقتصاد والسياسة.
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أولا: الوضعيــة الراهنــة للمــرأة وتمكيــن 
النساء 

السوســيو- الحقــوق  إلــى  المتســاويٍ  الولــوج  أ. 
اقتصادية

النســاء ودعمهــا  المغــرب، تمــت مأسســة حقــوق  فــي   
بالقوانين. 

ولكــن وعلــى الرغــم مــن التقــدم الكبيــر الــذي تم تحقيقــه 
فــي مجــال المســاواة بــين الجنســين، إلا أنــه مــن الضــروري 

بذل مزيد من الجهود.

نحو المســـاواة في الولـوج إلى التعليم والتكـــــوين
 يشــكل التمــدرس عامــلا رئيســيا فــي تمكــين النســاء 
وتعزيــز وضعهــن الاجتماعــي والاقتصــادي. ومــن حيــث 
الهــوة بــين الجنســين، يبلــغ معامــل التكافــؤ بــين الفتيــات 
التعليــم  فــي   0.96 نســبة   2020 ســنة  برســم  والفتيــان 
الابتدائــي، و0.92 فــي التعليــم الثانــوي الاعــدادي، و1.1 فــي 
2020. علــى الصعيــد  لعــام  التأهيلــي  الثانــوي  التعليــم 
الوطنــي، يميــل معــدل التمــدرس لفائــدة الفتيــان فــي المرحلة 
الابتدائيــة، وبشــكل أكبــر فــي التعليــم الثانــوي الاعــدادي، 
فــي مختلــف ســنوات الســلك. ومــع ذلــك، تميــل هــذه 
المراحــل  فــي  التراجــع  إلــى  الذكــور  لصالــح  التفاوتــات 
التعليميــة العليــا. وفــي الواقــع، يتجــاوز عــدد الفتيــات 
عــدد  بكثيــر  العليــا  والمــدارس  المعاهــد  فــي  المســجلات 

نظرائهن من الفتيان.

شبـــه مســاواة بــن النســـاء والرجـــال فــي مجــال 
التعليم

خــلال العقــد الأخيــر، عرفــت وضعيــة النســاء والفتيــات 
المغربيــات بدورهــا تحســنا ملحوظــا فــي ميــدان مجــو الاميــة. 
ــين النســاء الشــابات  ــة ب ــد ارتفــع معــدل القــراءة والكتاب وق
)بــين 15 و24 عامًــا( مــن %85.2 إلــى %90.5 بــين 2014 
و2019 )بالنســبة للرجــال علــى التوالــي %92.8 و95.5%(، 
5.3 نقــط للنســاء )مقابــل  مــا يمثــل زيــادة بنســبة  وهــو 

2.7 نقطة للرجال(.

التــي تراكــم فــي الماضــي، كانــت نســبة  نظــرًا للتأخــر 
القــراءة والكتابــة بــين الســكان البالغــين مــن العمــر 15 عامًــا 
ــة  ــراءة والكتاب ــدل الق ــث زاد مع ــا ، حي ــل وضوحً ــر أق فأكث
فــي صفــوف النســاء مــن %50.1 إلــى %53.9 )بزيــادة قدرهــا 
ــي أوســاط الرجــال مــن 73.4%  3.8 نقطــة( وزاد معدلهــا ف

إلــى %74.6 )أي بزيــادة قدرهــا 1.2 نقطــة( 41 بــين 2014 
و2019.

مواصلــة تحســن الوضعيــة الصحيــة للنســاء بنفــس 
النفس 

فــي  النســاء  حــق  عقــود  منــذ  الدولــي  المجتمــع  اقــر 
الاستمتاع بصحة عقلية وجسدية أفضل. 

وقــد شــهدت وضعيــة النســاء الصحيــة فــي المغــرب تحســنًا 
ــولادة  ــد ال ــع عن ــا، حيــث زاد متوســط العمــر المتوق ملحوظً
ــا إلــى 78.6 عامًــا  بشــكل كبيــر، حيــث ارتفــع مــن 73 عامً
بــين عامــي 2004 و2022، بينمــا زادت بالنســبة للرجــال 
ــا. أمــا بالنســبة للنســاء فــي  ــى 75.2 عامً ــا إل مــن 70.6 عامً
ســن الإنجــاب، فــإن معــدل وفيــات الأمهــات مــا زال مرتفعًــا 

نسبيًا، على الرغم من انخفاضه الكبير منذ عام 2004. 
والصحــة  الســكان  حــول  الوطنــي  للاســتطلاع  ووفقًــا 
وفــاة  حالــة   72.6 نحــو  يُســجل   ،2018 لعــام  العائليــة 
لأمهــات علــى مســتوى البــلاد مــن بــين كل 100 000 
ولادة، حيــث يصــل هــذا المعــدل إلــى 44.6 فــي المناطــق 
الحضريــة ويزيــد عــن الضعــف في المناطــق القرويــة 111.1 حالة 

وفاة لأمهات على كل 100 000 ولادة. 
وتشــير أحــدث التقديــرات لمنظمــة الصحــة العالميــة إلــى 
ــام 2020. وُيعــزى  ــي ع ــي 72 ف ــغ حوال أن هــذا المعــدل بل

الرسم 10: معدل الإناث )بالنسبة المئوية( في صفوف المسجلن 
في أساك التعليم 

المصــدر: وزير التربية الوطنية والتعليم الأولي والرياضة

41. المندوبية السامية للتخطيط (2021) المرأة المغربية بالأرقام: عشرون عاما من التقدم.
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مســتويات  عرفتــه  الــذي  التطــور  إلــى  الانخفــاض  هــذا 
خدمــات الرعايــة الصحيــة المقدمــة للنســاء، وعلــى وجــه 
الخصــوص تعميــم الخدمــات المجانيــة بالنســبة للخدمــات 

المتعلقة بالولادة في المستشفيات العمومية. 
فعلــى ســبيل المثــال، زادت نســبة الــولادات التــي تتــم 
تحــت إشــراف عاملــين مؤهلــين فــي الرعايــة الصحيــة بــين 
عامــي 2011 و2018 مــن %73.6 إلــى %86.6 علــى الصعيــد 
الوطنــي ومــن %92.1 إلــى %96.6 فــي المناطــق الحضريــة ومــن 

%55 إلى %74.2 في المناطق القروية.

مشاركة ضعيفة للنساء في سوق الشغل 
شــكل حصــول النســاء علــى وظائــف لائقــة وذات جــودة 
جديــر  وماليًــا.  اقتصاديًــا  تمكينهــن  عوامــل  أبــرز  أحــد 
بالذكــر أن عــدد الســكان النشــطين الذكــور لا يــزال مهيمنــاً 
بالنظــر لكــون الســكان الذكــور يشــكلون نســبة كبيــرة مــن 
ــذه  ــث ه ــل، انخفضــت نســبة تأني ــة. بالفع ــات العامل الفئ
الفئــة مــن الســكان )الذيــن تبلــغ أعمارهــم 15 عامًــا أو 
أكثــر( مــن %26.8 إلــى %22.6 بــين عامــي 2010 و2022. 
يحــدث هــذا بالرغــم مــن ضعــف مشــاركة النســاء المغربيــات 
فــي ســوق الشــغل، حيــث بلــغ معــدل مشــاركة النســاء 

فقط %19.8 في عام 2022.  

باقــي  »الخدمــات«  قطــاع  تصــدر   ،2022 عــام  فــي 
»الفلاحــة  بقطــاع  متبوعــا   ،47.4% بنســبة  القطاعــات 
والغابــات وصيــد الأســماك« )%29.3(، فــي حــين تبــوأ 

والصناعــات  الحــرف  ذلــك  فــي  بمــا  »الصناعــة  قطــاع 
حوالــي  وتعمــل   .)14.7%( الثالثــة  المرتبــة  التقليديــة« 
نصــف النســاء النشــيطات كأجيــرات )%50.6( فــي مقابــل 
ثلثهــن  وتمــارس  الذكــور.  لأجــراء  بالنســبة   53.2%

 7.1% مــع  )بالمقارنــة  مأجــورة  غيــر  أعمــالا   )33.5%(
للرجــال(، وأقــل مــن خُمســهن )%15.9( يعملن لحســابهن 

الخاص42، في مقابل %39.7 بالنسبة للرجال. 
فيــروس  عــن  الناجمــة  الجائحــة  تداعيــات  ظــل  وفــي 
بــين  البطالــة  معــدل  ارتفــع  الجفــاف،  وآثــار  كوفيــد19- 
عــام  فــي   17.2% إلــى   2010 عــام  فــي   9.6% مــن  النســاء 

2022 )في مقابل %8.7 و%10.3 على التوالي للرجال(.

ب. المشـــاركة النسائية في دوائـــر صنع القرار

مشاركــة نسائية باهتة في ســوق الشــغل
تظــل مســألة المســاواة بــين الجنســين وتمكــين النســاء رهينــة 
بمشــاركتهن الفعالــة فــي الحيــاة العامــة، مــن خــلال دواليــب 
والتنفيــذي(،  )التشــريعي  السياســي  القــرار  صناعــة 

والإداري، والقضائي، وريادة الأعمال. 

علــى مســتوى الحيــاة السياســية، لــم تــرق بعــدُ حزمــة 
ــاء  ــن النس ــتوى تمك ــى مس ــة إل ــينات الملحوظ التحس

من بلوغ المساواة. 
شــهدت مشــاركة النســاء فــي دوائــر صنع القرار السياســي 
فــي المغــرب تقدمــا ملموســا خــلال الســنوات الأخيــرة، رغــم 

استمرار بعض المثبطات والتحديات التي يتعين رفعها. 
فيما يلي، سنلقي نظرة عامة على الوضع الحالي: 

الحصــة المخصصــة للنســاء داخــل الهيئــات المنتخبــة: 
تبنــى المغــرب نظــام الكوطــا لضمــان تمثيليــة النســاء داخــل 
الدســتور  وينــص  السياســية.  القــرارات  اتخــاذ  هيئــات 
المغربــي لعــام 2011 علــى أن »الدولــة تكفــل المســاواة بــين 

الرجل والمرأة في المجالس المنتخبة«. 
القانــون  علــى  المصادقــة  تمــت  الالتــزام،  هــذا  لأجــرأة 
التنظيمــي رقــم 14-27 فــي عــام 2016، الــذي يفــرض حصــة 
والجهويــة،  الجماعيــة  المجالــس  فــي   12% بنســبة  نســائية 
النائبــات  عــدد  فــزاد  النــواب،  مجلــس  مســتوى  وعلــى 
وتضاعــف مــن 5 إلــى 35 بفضــل اعتمــاد اللائحــة الوطنيــة 

للنساء. 

42. أي: يعمل لحسابه الخاص.

 الرسم 11: تطور معدل النمو الديمغرافي السنوي بالمغرب 
) بـ (%

المصــدر: المندوبية السامية للتخطيط )البحث الوطني حول التشغيل 
لسنوات 2000 و2010 و2022(
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السكان والتنمية في المغرب

المغربيــات  النســاء  شــاركت  السياســية:  المشــاركة 
بديناميــة ونشــاط فــي الحيــاة السياســية للبــلاد، فبلــغ عــدد 
مــن انتخــن ســنة 2021 فــي مجلــس النــواب فــي الانتخابــات 
التشــريعية مســتوىً قياســيًا )95 نائبــة(، خمــس نســاء 
منهــن تم انتخابهــن خــارج اللوائــح الجهويــة المحــددة بموجــب 
القانــون التنظيمــي المتعلــق بمجلــس النــواب، مــن مجمــوع 
المؤسســة  داخــل  تمثيليتهــن  نســبة  لتبلــغ  مقعــدًا،   395

التشريعية 24%.
ــس  ــي المجال ــل فعــال للنســاء ف ــون علــى تمثي وينــص القان
ــا للنســاء.  الإقليميــة، مــع تخصيــص ثلــث المقاعــد حصريً
ــد ضمــن للنســاء  ــون المذكــور ق ــك أن القان ــن ذل والأهــم م
أيضًــا الحــق فــي الترشــح للثلثــين الآخريــن علــى قــدم المســاواة 

مع المرشحين الذكور.
فيمــا يتعلــق بالمجالــس الجماعيــة، رفــع القانــون عــدد 
إلــى  أربعــة  مــن  للنســاء  الآن  حتــى  المخصصــة  المقاعــد 
خمســة مقاعــد. بالإضافــة إلــى ذلــك، تم اعتمــاد زيــادة فــي 
عــدد المقاعــد إلــى ثمانيــة فــي المجالــس الجماعيــة التــي يتــم 
ــا لنظــام اللائحــة، علــى ألا يتجــاوز  انتخــاب أعضائهــا وفقً
عــدد ســكان الجماعــة 100 000 نســمة، وحصيــص عشــرة 
عــن ســكانها  عــدد  يزيــد  التــي  للجماعــات   مقاعــد 

100 000 نسمة. 

يتــم  دوائــر،  إلــى  المقســمة  الجماعــات  وبخصــوص 
تخصيــص ثلاثــة مقاعــد للنســاء فــي المجلــس الجماعــي 
وأربعــة فــي مجلــس كل دائــرة. لهــذا الإعتبــار ولإعتبــارات 
علــى  النســاء  تمثيــل  نســبة  ســترتفع  بيانهــا،  ســبق  التــي 

الصعيد الوطني من 21 إلى 25%.
الحصــة فــي مجالــس إدارة الشــركات: عدّلــت المملكــة 
القانــون الــذي ينظــم شــركات المســاهمة )القانــون رقــم 
19.20 المعــدل والمكمــل لمقتضيــات القانــون رقــم 17-95 

بشــأن شــركات المســاهمة المدرجــة فــي البورصــة(، هــذا 
للنســاء  المتــوازن  التمثيــل  مبــدأ  بتكريــس  يعــد  القانــون 
والرجــال فــي هيئــات حكامــة الشــركات، ويحــدد حصصًــا 
للشــركات  الإدارة  مجالــس  فــي  التنــوع  لضمــان  إلزاميــة 
المســاهمة العامــة، ويرســم هــدف أدنــى لا يقــل عــن نســبة 
%30 مــن التمثيــل النســوي بحلــول عــام 2024، و40% 

بحلول عام 2027.
ــد السياســي، لعبــت  ــريعية: علــى الصعي ــادرة التش المب
ــورة وصياغــة تشــريعات  ــي بل ــا دورًا أساســيًا ف النســاء أيضً

تتغيــا تعزيــز حقــوق النســاء، فشــاركن علــى ســبيل المثــال 
ــون 13-103 المتعلــق بمكافحــة العنــف ضــد  فــي مناقشــة قان
النســاء والــذي تم اعتمــاده فــي عــام 2011، وهــو القانــون 
ضحايــا  النســاء  لحمايــة  القانونــي  الأســاس  قــدم  الــذي 

العنف.
مــن  العديــد  تعمــل  والتعبئــة:  التوعيــة  وكذلــك 
المنظمــات غيــر الحكوميــة والحــركات النســوية فــي المغــرب 
بنشــاط وهمــة فــي مجــال توعيــة الســكان بأهميــة مشــاركة 
النســاء فــي عمليــات اتخــاذ القــرار السياســي. وتســتهدف 
هــذه المبــادرات تشــجيع المزيــد مــن النســاء علــى المشــاركة 

والتغلب على العوائق الثقافية والمثبطات الاجتماعية.
ومــع ذلــك، وعلــى الرغــم مــن كل هــذا التقــدم المحــرز، لا 
ــات قائمــة، حيــث تواجــه النســاء الناشــطات  ــزال التحدي ت
فــي  الانتخابيــة  الهيئــات  وفــي  السياســية  الأحــزاب  فــي 
المغــرب النمطيــة المتعلقــة بالإنتمــاء للنــوع، وتعانــين مــن 
ــد  تقيِّ التــي  الثقافيــة  المعوقــات  مــن  وعــدد  التمييــز، 
مشــاركتهن الفعالــة فــي الحيــاة السياســية واتخــاذ القــرارات 
السياســية. لــذا بــات مــن الضــروري مواصلــة تعزيــز المســاواة 
ــى  ــين الجنســين وتشــجيع المشــاركة السياســية للنســاء عل ب

كافة المستويات.

تدنــي مســتوى التمثيليــة النســائية علــى الصعيــد 
الإداري 

تتبايــن مشــاركة النســاء فــي اتخــاذ القــرار علــى مســتوى 
الإدارة مــن بلــد إلــى آخــر. ففــي المغــرب، تم بــذل جهــود 
علــى مــدى الســنوات الأخيــرة لتعزيــز مشــاركة النســاء علــى 

جميع المستويات داخل دواليب الوظيفة العمومية.
التكويــن والتوعيــة: قامــت الحكومــة المغربيــة بوضــع 
فــي  النســاء  مشــاركة  لتشــجيع  وتوعيــة  تكويــن  برامــج 

الرسم 12: الحصة المئوية للنساء من المناصب السياسية برسم 
سنوات 2011، 2016 و2021

المصــدر: وزارة الداخلية
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الكرامة والمساواة

اتخــاذ القــرارات الإداريــة. كمــا تبــذل جهــودا لزيــادة الوعــي 
لــدى الرجــال والنســاء حــول المنافــع المرتبطــة بمراعــاة التنــوع 

الدامج في مفاصل مختلف المؤسسات.
الترقيــات والتوظيــف: اتُّخــذت إجــراءات لتعزيــز مســار 
النســاء فــي الوظيفــة العموميــة، مثــل برامــج تطويــر القيــادة. 
مناصــب  فــي  النســاء  تعيــين  علــى  التُشــجيع  يتــم  كمــا 

المسؤولية.
العوائــق المســتمرة: علــى الرغــم مــن كل هــذه الجهــود، 
مــا تــزال العوائــق الثقافيــة والاجتماعيــة تقــف حجــرة كــؤود 
ــة  ــرارات الإداري ــي مســار اتخــاذ الق ــام انخــراط النســاء ف أم
والتوفيــق بــين الحيــاة المهنيــة والحيــاة العائلية/الشــخصية 
التصــور  فــي  النمطيــة  الصــور  إلــى  بالإضافــة  للنســاء. 
الجنــدري، يتــم غالبًــا ربــط العوامــل التــي تحــول دون ولــوج 
وســطوة  التمييــز  بغلبــة  القياديــة  المناصــب  إلــى  النســاء 

الأعراف الاجتماعية.
ــز مشــاركة  إجمــالا، اتخــذ المغــرب تدابيــر عديــدة لتعزي
النســاء فــي اتخــاذ القــرارات الإداريــة، ولكنــه مطالــب ببــذل 
ــي  ــة الت ــة والاجتماعي ــق الثقافي ــى العوائ ــب عل ــد للتغل المزي

تقيد ولوجهن إلى المناصب القيادية.

النســاء يمثلــن أقــل مــن خُمــس القضــاة والمحامــن علــى 
الصعيد القضائي 

شــهد اضطــلاع النســاء بمهــام القضــاء تقدمًــا ملموسًــا فــي 
وجــود  اســتمرار  مــن  الرغــم  علــى  الأخيــرة،  الســنوات 

تحديات. وفيما يلي نظرة عن كثب على الوضع الحالي: 
يكــرس دســتور 2011 أيضًــا ضمــان تمثيــل النســاء فــي 
مجموعــة متنوعــة مــن المجــالات، بمــا فــي ذلــك المجــال 
ــه  ــادة 115 مــن الدســتور علــى أن القضائــي، حيــث تنــص الم
يجــب ضمــان تمثيــل النســاء القاضيــات فــي المجلــس الأعلــى 
ــين الأعضــاء العشــرة المنتخبــين،  ــة، مــن ب للســلطة القضائي

بما يتناسب مع وجودهن في سلك القضاء.
ــدى النســاء  ــات ل ــي: ب ــن القانون ــى التكوي ــوج إل الول
المغربيــات الآن فــرص ولــوج أفضــل إلــى التعليــم والتكويــن 
القانونــي، ممــا يتيــح لهــن متابعــة مســارات مهنيــة فــي مجــال 
العدالــة. كمــا تحفــز معاهــد وكليــات الحقــوق مشــاركة 

النساء وتقدم لهن برامج تكوين تتواءم واحتياجاتهن.
المنظومــة  فــي  النســائي  العــددي  الحضــور  تعزيــز 
القضائيــة: قــام المغــرب تدريجيًــا بزيــادة تمثيــل النســاء فــي 

منظومــة العدالــة، فصــرن بشــكل مضطــرد يضطلعــن بمهــام 
قاضيــات ومحاميــات وكيــلات للملــك، فضــلا عــن مهــام 
أخــرى داخــل المنظومــة القضائيــة. هــذا الأمــر كان لــه إســهام 
بالــغ الأثــر فــي زيــادة التنــوع وتحســين تمثيــل النســاء فــي 

المجال القانوني.
مناهضــة التمييــز والصــور النمطيــة: تم اتخــاذ العديــد 
مــن الإجــراءات لمكافحــة التمييــز والصــور النمطيــة المتعلقــة 
بالنــوع الاجتماعــي التــي كان مــن شــأنها أن تعيــق مشــاركة 
ــة. ويتــم تنفيــذ مبــادرات توعيــة نوعيــة  النســاء فــي العدال
علــى  النســاء  وتشــجيع  الجنســين  بــين  المســاواة  لتعزيــز 

الانخراط الواعد في مسارات مهنية في المجال القانوني.
تحســن ولــوج النســاء إلــى خدمــات العدالــة: قــام 
ولــوج  إلــى ضمــان  باعتمــاد إصلاحــات تهــدف  المغــرب 
أفضــل للنســاء إلــى العدالــة، حيــث تم إحــداث محاكــم 
الأســري  بالعنــف  المتعلقــة  القضايــا  فــي  للنظــر  خاصــة 

وحقوق النساء. 
إلــى  النســاء  ولــوج  لتحســين  إجــراءات  اتخــاذ  كمــا تم 

المعلومة القانونية والخدمات القانونية.
ومــع ذلــك، وعلــى مــا تم إحــرازه مــن تقــدم، لا زالــت 
ــد مشــاركة النســاء بالكامــل فــي العدالــة  هنــاك عقبــات تقيِّ

في المغرب. 
الصــور  قبيــل  مــن  قائمــة،  التحديــات  بعــض  وتظــل 
النمطيــة والوصــم المتعلــق بالنــوع الاجتماعــي وكــذا وطــأة 
الضوابــط الثقافيــة والتفاوتــات السوســيو-اقتصادية. وتبعــا 
لذلــك، يتعــين مواصلــة الجهــود للنهــوض بالمســاواة بــين 
الجنســين فــي النظــام القضائــي وضمــان مشــاركة عادلــة 

للنساء على جميع الأصعدة.

 تظــل النســاء بمســتويات تمثيــل دنيــا فــي مجــال ريــادة 
الأعمال 

فــي عــام 2019، كانــت نســبة تواجــد النســاء فــي مفاصــل 
مختلــف قطاعــات الاقتصــاد تبلــغ فقــط %12.8 باســتثناء 
القطــاع الفلاحــي الــذي تَغــن أو تُغيــن فيــه بســبب اقتصــار 
أدوار النســاء فــي المقــاولات الفلاحيــة علــى دور مســاعدات 
فــي مقــاولات فلاحيــة عائليــة، وليــس كمقــاوِلات علــى 
الرغــم مــن مشــاركتهن الواســعة فــي القطــاع. وتتناســب 
نســبتهن فــي ريــادة الأعمــال مــع مشــاركتهن فــي النشــاط 
أن  البيانــات  تُظهــر  المثــال،  ســبيل  فعلــى  الاقتصــادي. 
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حضورهــن وازن بشــكل جلــي نســبيًا فــي قطــاع الخدمــات 
وأقــل فــي قطــاع التجــارة والصناعــة، ويضعــف فــي مجــال 

»البناء والأشغال العامة«.

ثانيا: الاستراتيجيـــات والإجــــراءات 
أ. مواصلة الإصلاحات المؤسسية والتشريعية 

ــرص  ــؤ الف ــق تكاف ــة بتحقي ــر المتعلق ــز التدابي ســعيا لتعزي
بــين النســاء والرجــال، تم اتخــاذ العديــد مــن الإجــراءات، 
لعــل أحدثهــا تقــديم المغــرب فــي أبريــل 2022 وثائــق ملــف 
انضمامــه إلــى اثنــين مــن البروتوكــولات الاختياريــة المتعلقــة 
والمدنيــة  السياســية  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  بالعهــد 
واتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد النســاء 
ــة  ــة، بالإضاف ــى إجــراءات الشــكاوى الفردي ــص عل ــي تن الت
ــة  ــع تحفظــات المغــرب بشــأن بعــض أحــكام الاتفاقي ــى رف إل

]المادة 9.2 والمادة 16[. 
فضــلا عــن هــذا، اعتمــد المغــرب مجموعــة مــن القوانــين 
بــين  الفــرص  إلــى تحقيــق تكافــؤ  التــي تهــدف  والمســاطر 

الرجال والنساء. 
يتعــين التذكيــر بــأن جملــة التعديــلات القانونيــة لحفــز 
الرئيســية  بحقوقهــن  الاعتــراف  وضمــان  مشــاركتهن 

والتمتع بها قد تم اتخاذها قبل سنة 2018 43. 
ومنذئــذ، تم تنفيــذ إصلاحــات أخــرى شــكلت بحــق 
بــين  المرغوبــة  المســاواة  تحقيــق  اتُجــاه  فــي  مهمــة  خطــوة 

الجنسين. 

كمــا يجــب أيضًــا التنويــه إلــى إنشــاء اللجنــة الوطنيــة 
للمســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة بموجــب المرســوم رقــم 

2.22.194 المؤرخ في 20 يونيو 2022. 

ــون  ــي القان ــا ف ــي تم اعتماده فضــلا عــن الإصلاحــات الت
التطبيقــي  13-103 ومرســومه  الجنائــي والمســطرة الجنائيــة 
المتعلــق بمكافحــة العنــف ضــد النســاء الــذي وفــق الصيغــة 
التــي اعتمــدت ســنة 2018 ومرســومه التطبيقــي الصــادر 
ــق  ــون 14-27 المتعل ــى قان ــة إل ــل 2019، بالإضاف ــي 10 إبري ف
بمكافحــة الاتُجــار فــي البشــر وقانــون 12-19 الــذي يحــدد 

شروط العمل وظروف تشغيل العمال المنزليين.
علاوة على ذلك، أنشــأ قانون 20-19 المتعلق بالشــركات 
ــة للنســاء  ــا إلزامي ذات المســؤولية المحــدودة الأســهم حصصً
فــي مجالــس إدارة الشــركات المدرجــة فــي البورصــة، ومــن 
المتوقــع أن تصــل نســبة النســاء فــي هــذه المجالــس إلــى مــا لا 
يقــل عــن %30 بحلــول عــام 2024 و%40 بحلــول عــام 

.2027

القانونيــة  المهــن  فــي  النســاء  أيضًــا تعزيــز دور  كمــا تم 
والقضائيــة، خاصــة فــي مهنــة العــدول التــي تم فتحهــا أمــام 
النســاء بموجــب قــرار ملكــي ســامي لصاحــب الجلالــة خــلال 
ترأســه لاجتمــاع مجلــس الــوزراء المنعقــد فــي 22 ينايــر 

.2018

أمــا بخصــوص مكافحــة التهميــش الاجتماعــي، فتجــدر 
يعــدل  الــذي   83-17 رقــم  القانــون  إلــى صــدور  الإشــارة 
ــون رقــم 10-41 المتعلــق بشــروط وإجــراءات الاســتفادة  القان
مــن منــح صنــدوق دعــم الأســرة ومرســوم تنفيــذه. ويعــزز 
هــذا الصنــدوق الــذي أحــدث ســنة 2018 حمايــة وتمكــين 

النساء في وضعية الهشاشة بمعية أطفالهن.

ب. الخــطة الحكــومية للمســــــاواة 

مرســوم  علــى   2022 يونيــو   9 فــي  الحكومــة  وافقــت 
يقضــي بإنشــاء اللجنــة الوطنيــة للمســاواة بــين الجنســين 
وتمكــين المــرأة، باعتبارهــا آلية تضمن التقائية اســتراتيجيات 
وسياســات الحكومــة ذات الصلــة وتضمــن التنســيق بــين 

الجهات المعنية بكفاءة. 

الرسم 13: حصة الشركات التي تديرها النساء حسب القطاع 
برسم سنة 2019

المصــدر: المندوبية السامية للتخطيط، البحث الوطني حول المقاولات 
لسنة 2019

43. لمزيــد مــن التفاصيــل، يرجــى الرجــوع إلــى التقريــر الســابق: المندوبيــة الســامية للتخطيــط (2019) الســكان والتنميــة فــي المغــرب: خمســة وعشــرون عامًــا 

بعد مؤتمر القاهرة عام 1994.
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بنــاءً علــى التوجيهــات الملكيــة الســامية، اعتمــدت هــذه 
الإطــار  الحكومــة،  رئيــس  يترأســها  التــي  اللجنــة44، 
ــة للمســاواة -2023 ــة الثالث الاســتراتيجي للخطــة الحكومي

2026، والتــي ترتكــز حــول ثلاثــة محــاور: 1( التمكــين 

ــي  ــم؛ ف ــاه، و3( الحقــوق والقي ــة والرف ــادة، 2( الحماي والقي
والقيــادة«  الاقتصــادي  »التمكــين  برنامــج  يشــكل  حــين 
تنزيــلا للمحــور الأول. وتأتــي هــذه الخطــة بعــد الخطــة 
الحكوميــة للمســاواة »إكــرام« فــي نســختيها » إكــرام 1 «45 

للفترة 2012-2016 و»إكرام 2« للفترة 2021-2017. 
ــى محــور  ــة إل ــة محــاور رئيســية، بالإضاف وتتضمــن ثلاث
ــا المحــاور  ــي تقتضيه ــل الإجــراءات الت ــم تنزي ــي يدع تقاطع
الثلاثــة تحــت عنــوان »أجهــزة التنفيــذ والإشــراف والحكامــة 

والبعد الترابي للخطة الحكومية الثالثة للمساواة«. 
وإجــراءات  برامــج  فــي  المحــاور  هــذه  بلــورة  تمــت  وقــد 

حسب كل جهة معنية. 
فالمحــور الأول يتعلــق بـــ »التمكــين الاقتصــادي والقيــادة«، 
بـــ »الحمايــة  المتعلــق  الثانــي ينصــب علــى الشــق  والمحــور 
والوقايــة: بيئــة وقائيــة للنســاء«، فــي حــين تنصــرف مرامــي 
التمييــز  ومكافحــة  الحقــوق  »تعزيــز  إلــى  الثالــث  المحــور 

والنظرة النمطية«.

بــن  المســاواة  تعزيــز  ناظمهــا  آليــات  عــدة  وضــع 
الجنسن وتمكن المرأة 

ج. برنامج التمكيــن الاقتصادي والقيــــادة 

قــام المغــرب ببلــورة هــذا البرنامــج بنــاءً علــى تطويــر برنامج 
لالتزامــات  وفقًــا  بتحديثــه  ويقــوم  التمكــين«  »مغــرب 
للخطــة   1 المحــور  ضمــن  وينــدرج  للحكومــة  جديــدة 
ــره علــى أســاس  ــد تم تطوي ــة للمســاواة. وق ــة الثالث الحكومي
رؤيــة شــاملة ليشــكل اســتجابة وطنيــة مندمجــة لتعزيــز 
الوضــع الاقتصــادي للنســاء والفتيــات ويســهم فــي توجيــه 
برامــج ومشــاريع مختلــف الجهــات المعنيــة، ســواء علــى 
الصعيديــن الوطنــي أو الترابــي. ويشــتمل البرنامــج علــى 
128 إجــراءً موزعــا علــى 5 مجــالات تدخــل: 1( التعليــم 

الأعمــال  ريــادة   )3 والقيــادة؛  التشــغيل   )2 والتكويــن؛ 

النســاء  دعــم   )4 والتضامنــي؛  الاجتماعــي  والاقتصــاد 
القرويــات واللواتــي يعشــن فــي ظــروف اقتصاديــة صعبــة؛ 

فضلا عن 5( توفير بيئة تحفيزية ومستدامة.
مــع  تماشــيا  البرنامــج  هــذا  تصــور  صياغــة  تمــت  وقــد 
توجيهــات النمــوذج التنمــوي الجديــد، الــذي يتوقــع زيــادة 
ــي  ــام 2035، ف ــول ع ــى %45 بحل معــدل نشــاط النســاء إل
ــر  ــق وتطوي ــى عمــل لائ ــوج النســاء إل ــرص ول ــة ف ــق تقوي أف

الفرص المهنية المتاحة لهن.

الوطنــي  البرنامــج  التمكــن«:  »مغــرب  برنامــج 
ــات  ــاء والفتي ــادي للنس ــن الاقتصــ ــج للتمكيـ المندم

في أفق 2030
تم تطويــر هــذا البرنامــج بهــدف تعزيــز الإطــار المؤسســاتي 
هــذا  اعتمــاد  وتم  للنســاء.  الاقتصاديــة  الفــرص  وتحســين 
ــة  ــي يترأســها رئيــس الحكوم ــة الت ــل اللجن ــن قب ــج م البرنام
أنظــار  علــى  وعرضــه  تقديمــه  وتم   2020 يوليــو   14 فــي 

مجلس الحكومة المنعقد في 9 سبتمبر 2020. 
وتتغيــا الرؤيــة الاســتراتيجية للبرنامــج »تمكــين النســاء 
ــزة للنمــوذج التنمــوي  ــة وركي ــاً كأولوي ــات اقتصادي والفتي
أهــداف  ثلاثــة  بلــوغ  خــلال  مــن  للمغــرب«  الجديــد 

استراتيجية بحلول عام 2030:
1.  تحقيــق %30 مــن معــدل التشــغيل للنســاء مقابــل 19% 

علــى  الوصــول  بهــدف  العــام )2020(،  هــذا  فــي 
الأقل إلى نصف معدل التشغيل للرجال.

التكويــن  مــن  الخريجــات  النســاء  نســبة  2.  مضاعفــة 

المهنــي لتصبــح علــى نفــس مســتوى الرجــال اليــوم - 
%8 مقابل %4 اليوم.

3.  تعزيــز بيئــة ملائمــة ومســتدامة للتمكــين الاقتصــادي 

النساء والفتيات، وحماية وتعزيز حقوقهن. 

ثالثا: العنـــف ضد المـــــرأة
أ. الوضــعية وتطورات الوضـــع 

أشــكاله  جميــع  )فــي  العنــف  انتشــار  نســبة  تعتبــر 
ــا نســبيا  ــى 64 عامً ــي ســن 18 إل وســياقاته( ضــد النســاء ف

44. التعليمــات الملكيــة الســامية لصاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس بمناســبة خطابــه المخلــد للذكــرى الثالثــة والعشــرين لعيــد العــرش، والتــي أكــد 

ــة، فضــلا عــن التعليمــات  ــى كل مجــالات التنمي ــوج الســلس إل ــة وتمكينهــا مــن الول ــة المــرأة وضمــان حقوقهــا كامل مــن خلالهــا ضــرورة النهــوض بوضعي
الملكية الرامية إلى مراجعة قانون الأسرة وتفعيل المؤسسات الدستورية المعنية بحقوق الأسرة والمرأة. 

45. إكرام: إلتقائـية الكل للرقي بأوضاع المغربيات.
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مرتفعــة )بنســبة %56.5 أو أكثــر مــن 7.6 مليــون امــرأة( 
فــي عــام 2019، علــى الرغــم مــن التراجــع الطفيــف مقارنــة 

بالنسبة المسجلة في عام 62.8%( 2009(.
وغالبــا مــا يتــم العنــف الــذي يتعــرض لــه النســاء والفتيات 
بشــكل رئيســي فــي الوســط الأســري وداخــل البيــت. فأكثــر 
 18 بــين  أعمارهــن  تتــراوح  اللواتــي  النســاء  نصــف  مــن 

و64 عامًا تعرضن للعنف مرة واحدة على الأقل. 
ولــم ينخفــض انتشــار هــذا العنــف بــين عامــي 2009 
و2019. وفــي المقابــل، انخفــض العنــف الــذي تتعــرض لــه 
و2019   2009 عامــي  بــين  العامــة  الأماكــن  فــي  النســاء 
)بنســبة %32.9 فــي عــام 2009 مقابــل %12.6 فــي عــام 

.)2019

بالإضافــة إلــى ذلــك، لوحــظ أيضًــا تراجــع فــي انتشــار 
العنــف ضــد النســاء رغــم مســتوياته المرتفعــة: فــي عــام 
2019، تعرضــت %18.9 و%15.4 مــن النســاء علــى التوالــي 

وأماكــن عملهــن )24.2%  المــدارس  فــي  عنــف  لأعمــال 
و%16.0 في عام 2009(. 

لســنة  الوطنــي  البحــث  اســتطلاع  خلاصــات  حســب 
2019، اتضــح أنــه مــن بــين جميــع النســاء اللواتــي تعرضــن 

شــهرًا   12 الـــ  خــلال  الجنســي  و/أو  الجســدي  للعنــف 
الســابقة فــي جميــع الســياقات، اضطــر %22.8 مــن النســاء، 
هــن أو عائلاتهــن، لتحمــل تكاليــف مباشــرة أو غير مباشــرة 

نتيجة للعنف.
بنحــو  العنــف  لهــذا  الإجماليــة  التكلفــة  وتقــدر 
2.85 مليــار درهــم: بتقســيم هــذه التكلفــة علــى العــدد 

الإجمالــي للنســاء الضحايــا، يبلــغ متوســط التكلفــة حوالــي 
957 درهم للضحية الواحدة.

يُستشــف مــن هــذه المعطيــات الإحصائيــة ببســاطة أنــه لا 
مــن  النســاء  يحميــان  الاقتصــادي  النشــاط  ولا  التعليــم 

العنف.
هــذا العنــف ضــد النســاء يأخــذ فــي غالــب الأحيــان طابــع 
عنــف نفســي )%49(، فيمــا يطــال العنــف الاقتصــادي 
والجســدي والجنســي، وإن لــم تكــن هاتــه كل تمظهراتــه 
الحصريــة، نســبة تتــراوح بــين %14 و%15 مــن النســاء فــي 

عام 2019.
انتشــار  فــي  زيــادة  تســجيل  تم   ،2009 بعــام  مقارنــة 
العنــف الجنســي فــي البيئتــين الحضريــة والقرويــة، مــع وجــود 

زيادة أكبر نسبيًا في المدن. 
كمــا زاد العنــف الاقتصــادي أيضًــا فــي البيئتــين الحضريــة 
والقرويــة، ولكــن بشــكل أكبــر فــي البيئــة الحضريــة وناهزت 
درجــة انتشــاره وارتفاعــه الضعــف، حيــث انتقــل مــن 6.3% 
إلــى %15.1، ليصــل بذلــك المســتوى المســجل فــي الأوســاط 

القروية )15.1%(.

العنــف  انتشــار  معــدل  بلــغ   ،2019 ســنة  برســم   
الشامل ضد النساء في سن 18 إلى 64 عامًا 56.5%. 

ويشــكل الوســط الأســري المســرح الأكبــر لواقعــة 
العنــف التــي تســتهدف النســاء والفتيــات بشــكل 

خاص. 

ب. قوانيــن واســتراتيجيات وسياســات لمناهضــة 
العنف ضد النســـاء 

اتخــذ  النســاء،  العنــف ضــد  لوطــأة معــدلات  اعتبــارا 
المغرب منذ فترة طويلة العديد من التدابير، كان أبرزها: 

الرسم 14: معدل انتشار العنف وتوزيعه )بـ %( حسب شكل العنف في أوساط لنساء اللواتي تتراوح أعمارهن بن 18 و64 سنة

المصــدر: البحث الوطني للمندوبية السامية للتخطيط حول العنف، 2019
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ــف  ــة العن ــق بمناهض ــم 103.13 المتعل ــون رق ــنُّ القان سَ
ضد النساء. 

شــكل هــذا القانــون عنــد المصادقــة عليــه ســنة 2018 
إضافــة نوعيــة للترســانة القانونيــة المغربيــة، حيــث ســمح 
للمملكــة بالحصــول علــى إطــار قانونــي شــامل لمكافحــة 
العنــف ضــد النســاء بجميــع أشــكاله وتمظهراتــه. ويهــدف 
هــذا القانــون إلــى توفيــر حمايــة قانونيــة للنســاء ضحايــا 
العنــف مــن خــلال أربعــة أبعــاد تتوخــى ضمــان الوقايــة 
ــة  ــة وتقــديم حماي ــة ومكافحــة الإفــلات مــن العقوب والحماي

ورعاية بمواصفات عالية الجودة.
تم فــي مــارس 2023 نشــر تقريــر تقييمــي لمســتوى أجــرأة 
هــذا القانــون، حيــث ركــز التقريــر علــى الجهــود المبذولــة 
ــين  ــي واســتقصاء آراء المعني ــي للمــن القانون ــل الفعل للتنزي
والباحثــين، مــع الوقــوف علــى خصوصيــات نظــام الأدلــة فــي 
جرائــم العنــف وكــذا توجهــات القضــاء بشــأن قضايــا جرائم 
العنــف ضــد النســاء. وقــد تضمــن التقريــر ضمــن حزمــة 
التوصيــات التــي جــاء بهــا ضــرورة توفيــر الوســائل اللازمــة 
التكنولوجيــا  اســتخدام  ذلــك  فــي  بمــا  القانــون  لتنفيــذ 
ــف،  ــا العن ــل وتمكــين النســاء ضحاي ــادة تأهي ــة، وإع الرقمي
وإعــادة تأهيــل ودعــم مرتكبــي العنــف، وتهيئــة مســاحات 
حاجــز  لكســر  والاتصــال  الوقايــة  وتعزيــز  آمنــة،  عامــة 

الصمت.
يحــدد المرســوم التطبيقــي رقــم 2.18.856 الــذي تم نشــره 
المركزيــة  الخليــة  داخــل  الممثلــة  المصالــح  تشــكيلة  أيضًــا 
العنــف  بالنســاء ضحايــا  للتكفــل  اللامتمركــزة  والخلايــا 
ومحاكــم  الابتدائيــة  المحاكــم  داخــل  إنشــاؤها  تم  التــي 
ــة واللامتمركــزة  ــات المركزي الاســتئناف، فضــلًا عــن الخدم
للقطاعــات الوزاريــة المعنيــة بقطاعــات العدالــة والصحــة 
العامــة لأمــن  المديريــة  إلــى  والمــرأة، بالإضافــة  والشــباب 
الوطنــي والقيــادة العليــا للــدرك الملكــي. كمــا قــام المرســوم 
بتحديــد تنظيــم أعمــال اللجنــة الوطنيــة للتكفــل بالنســاء 

ضحايا العنف وتركيبتها.

الإطــار الاستراتيجي لمناهضة العنف ضد النســاء
 يقــوم برنامــج 2.1 المتعلــق بـــ »الوقايــة والحمايــة: بيئــة 
واقيــة للنســاء« بتفصيــل المحــور الثالــث مــن الخطــة الحكوميــة 
الثالثــة للمســاواة المتعلــق بـــ »الحمايــة والرفــاه«. ويتفــرع هذا 

البرنامــج بــدوره إلــى 74 إجــراءً موزعــا علــى 5 مجــالات 
رئيســية: أ( الوقايــة والكشــف عــن العنــف علــى أســاس 
العنايــة  للضحايــا:  الاســتجابة  ب(  الاجتماعــي؛  النــوع 
ــة النســاء ومكافحــة  ــا؛ ج( حماي والدعــم وتمكــين الضحاي
العنــف والوقايــة مــن حــالات العــود فــي صفــوف الجنــاة؛ 
د( حمايــة القاصــرات مــن الــزواج المبكــر وكــذا هـــ( تعزيــز 

الإطار القانوني وأنظمة تنسيق التمويل والمساءلة.
فــي ذات الصــدد، يواصــل موقعــو إعــلان مراكــش 2020 
النســاء، والــذي تم تفعيلــه تحــت  العنــف ضــد  لمكافحــة 
الرئاســة الفعليــة لصاحبــة الســمو الملكــي الأميــرة لــلا مــريم، 
للتعبئــة  إطــارا  الإعــلان  هــذا  ويمثــل  التزاماتهــم.  تنفيــذ 
ــة  ــة ضــد عنــف النســاء مــن خــلال اعتمــاد منهجي الجماعي
التزامــات وتعهــدات مندمجــة  وقائيــة وتكريــس سياســة 
ومتكاملــة. كمــا أن الأطــراف الســبعة الموُقعــة هــي أيضًــا 
أطــراف معنيــة فــي اللجنــة الوطنيــة للتكفــل بالنســاء ضحايا 

العنف.
فضــلا عــن أهدافــه الراميــة إلــى القضــاء علــى العنــف ضــد 
النســاء، انصــرف إعــلان مراكــش 2020 أيضًــا إلــى تنفيــذ 
مــن  الأطفــال،  زواج  علــى  للقضــاء  تشــاركية  مبــادرات 
خــلال آليــة مكافحــة الانقطــاع المبكــر عــن الدراســة باعتبــاره 

سببا أساسيا في الزواج المبكر.
مــن  المائــة  فــي  واحــد  مــن  أقــل  أن  مــن  الرغــم  وعلــى 
الزيجــات تتــم وفقًــا لنظــام تعــدد الزوجــات وأن التطليــق 
ــرأة  ــه فيمــا يخــص موافقــة الم ــي المغــرب، فإن ــر موجــود ف غي
ــه يحــق للمــرأة وقــت  ــى أن ــزواج، يجــب الإشــارة إل علــى ال
ــو الحــق  ــدد، وه ــا للتع ــد رفضه ــران تضمــين العق ــد الق عق

الذي بوشرت بشأنه حملات توعية في أوساط النساء.
ســعيا منــه لولــوج النســاء إلــى العدالــة، قــام المغــرب ببنــاء 
جديــدة.  معلوماتيــة  خدمــات  واعتمــاد  جديــدة  مبــانٍ 
وخــلال الفتــرة الممتــدة بــين ســنتي 2019 و2021، تم تكوين 
مــا لا يقــل عــن 600 قاضيًــا فــي منهجيــة التعامــل مــع 

ملفات زواج القاصرات46. 
ــم مناهضــة  ــات وتت ــى تتعــزز حقــوق النســاء والفتي وحت
كل أنمــاط التمثــلات النمطيــة والتمييــز الممــارس ضدهــن، 
التمييــز«  3.1 »تعزيــز الحقــوق ومكافحــة  البرنامــج  يقــوم 
بتفصيــل المحــور 3 »الحقــوق والقيــم« مــن الخطــة الحكوميــة 

الثالثة للمساواة. 
(46) https://www.ohchr.org/fr/pressreleases/06/2022/experts-committee-elimination-discrimination-againstwomen-
praise-morocco
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ويتفــرع هــذا البرنامــج بــدوره إلــى 5 مجــالات رئيســية: 
النمطيــة؛  الصــور  ومكافحــة  والمســاواة  القيــم  ثقافــة  أ( 
ب( فعاليــة الحقــوق وإصــلاح الإطــار القانونــي؛ ج( إتاحــة 
الخدمــات المرفقيــة والتجهيــزات الخاصة بالنــوع الاجتماعي؛ 
هـــ(  وكــذا  الهشاشــة  وضعيــات  فــي  النســاء  إدمــاج  د( 

مشاركة النساء والفتيات في الحياة السياسية والعامة.

رابعا: الإكراهـات والتحديات والآفـــــاق
ــي هــذا  ــذي أحــرزه المغــرب ف ــى الرغــم مــن التقــدم ال عل
المجتمــع  فــي  النســاء  واندمــاج  مشــاركة  أن  إلا  المجــال، 
والحيــاة العامــة فــي المغــرب تواجــه العديــد مــن المعوقــات 

والتحديات التي لا تزال قائمة، نورد منها:
•  القيــم الثقافيــة والاجتماعيــة: قــد تقيــد القيــم الثقافيــة 
والاجتماعيــة التقليديــة مشــاركة النســاء فــي المجتمــع 
والحيــاة العامــة. غالبًــا مــا يتوقــع مــن النســاء تأديتهــن 
لأدوار عائليــة ومنزليــة تقليديــة، وهــذا الامــر مــن شــأنه أن 
علــى  ويؤثــر  والشــغل  التعليــم  إلــى  ولوجهــن  يعيــق 

مشاركتهن السياسية. 
•  التمييــز وعــدم المســاواة بــن الجنســن: يســتمر التمييــز 
بــين الجنســين فــي بعــض المجــالات، بمــا فــي ذلــك الولــوج 
إلــى التعليــم والشــغل والفــرص الاقتصاديــة والمشــاركة 
ــا مــا تواجــه النســاء صعوبــات ومعيقــات  السياســية. غالبً

تحول دون ولوجهن إلى مناصب ودوائر صنع القرار.
•  العنــف والتحــرش: لاتــزال النســاء فــي المغــرب تقعــن 
ضحايــا للعنــف والتحــرش، فــي الفضاءيــن العــام والخــاص 
علــى الســواء. هــذا المعطــى يؤثــر علــى حركتهــن وأمانهــن 
وثقتهــن بأنفســهن، ويعيــق بالتالــي مســار مشــاركتهن 

الفعالة في الحياة العامة.
برعايــة  المعنيــة  الدوائــر  تواجــه  والتمكــن:  •  التكفــــل 
ــروم  ــي ت ــك الت ــك تل ــي ذل ــا ف ــف، بم ــا العن النســاء ضحاي
ــات  ــا مشــتركين، تحدي ــة أطفالهــن كضحاي إيواؤهــن بمعي
ــة ومســتوى تقــديم  ــة الترابي ــق بخريطــة التغطي فيمــا يتعل

خدمات مناسبة وذات جودة. 
ــوارد: يمكــن أن تواجــه النســاء  ــى الم ــدود إل ــوج المح •  الول
صعوبــات فــي الولــوج إلــى المــوارد الاقتصاديــة وخدمــات 
الصحــة والعدالــة والخدمــات الأساســية الأخــرى، وهــذا 
اندماجهــن  أمــام  مــن شــانه أن يخلــق عقبــات إضافيــة 

ومشاركتهن في المجتمع.
•  ضعــف التمثيــل السياســي: علــى الرغــم مــن الجهــود 
أن  إلا  للنســاء،  السياســية  المشــاركة  لتعزيــز  المبذولــة 
القــرار  اتخــاذ  هيــاكل  داخــل  ضعيفــا  زال  لا  تمثيلهــن 
السياســي. ويمكــن للعقبــات البنيويــة والقوالــب النمطيــة 
ونقــص الدعــم السياســي أن تعيــق مشــاركتهن السياســية 

الفعالة.
بخصــوص الوضــع الاقتصــادي للنســاء، وعلــى الرغــم مــن 
التقــدم الكبيــر الــذي تم إحــرازه، إلا أن هنــاك مجــالًا وفرصــا 
لبــذل جهــود إضافيــة. وهــذا هــو مــا ركــزت عليــه الحكومــة 
الثالثــة  الحكوميــة  للخطــة  تبنيهــا  عنــد  خــاص  بشــكل 
تشــمل  التــي   2026 إلــى   2023 مــن  للفتــرة  للمســاواة 
برنامــج التمكــين الاقتصــادي للنســاء بهــدف زيــادة معــدل 

نشاطهن حتى عام 2026.
فــي نفــس الصــدد، وبدعــم مــن صنــدوق الأمم المتحــدة 
لــلا  الملكــي الأميــرة  الســمو  للســكان، ترأســت صاحبــة 
مراســيم  المغــرب،  لنســاء  الوطنــي  الاتحــاد  رئيســة  مــريم، 
إطــلاق أول آليــة وطنيــة لمكافحــة التحــرش الجنســي فــي 
ــي  ــادرة ف ــة. وستســاعد هــذه المب ــة والإفريقي ــة العربي المنطق
إحــداث نظــام مندمــج يعتمــد علــى الابتــكار التكنولوجــي 
مبتكــرة  تقــديم حلــول  عبــر  المســاواة،  أجــل تحقيــق  مــن 
ــة لظاهــرة العنــف ضــد النســاء  ــة وواقعي واســتجابات عملي

والفتيات، بما في ذلك التحرش الجنسي.
وتــروم هــذه الآليــة تعزيــز وإثــراء منصــة »كلنــا معــا« 
ــة  ــن خــلال أدوات تعليمي ــه م ــم والتوجي للاســتماع والدع
وحلــول تكنولوجيــة متاحــة لجميــع الجهــات المعنيــة والتــي 
وقــت  أي  فــي  الولــوج  مــن  والفتيــات  النســاء  ســتمكن 

وبأمان إلى خدمات رعاية عالية الجودة.
ــدة التــي تم إطلاقهــا فــي  ــى أن هــذه المبــدرة الرائ يُشــار إل
المغــرب تصنــف ضمــن النمــاذج العالميــة، وتُجــري بالتعــاون 
مــع الــوزارات والمؤسســات الرئيســية فــي مجــال المســاواة بــين 
الجنســين وحقــوق النســاء. وقــد تم توقيــع اتفاقيتــين تعهــد 
فيهمــا مســؤولون كبــار فــي القطاعــين العــام والخــاص بتعزيــز 
مكافحــة التحــرش الجنســي فــي البيئــة المهنيــة والاقتصاديــة 
ــي  ــة والخاصــة، وكــذا تحســين ظــروف عمــل النســاء ف العام
المناطــق القرويــة والحضريــة، وتعزيــز آليــة حمايــة النســاء مــن 
والعمــل  القــرب  وتعزيــز  التكنولوجــي  الابتــكار  خــلال 

الميداني.
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الكرامة والمساواة

مــن  العديــد  إطــلاق  مؤخــرًا  تم  الســياق،  نفــس  وفــي 
المشاريع، بما في ذلك:

•  مبــادرة وزارة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة، 
بدعــم مــن صنــدوق الأمم المتحــدة للســكان، إلــى إطــلاق 
مشــروع نســاء ربــات الأســر فــي وضعيــة صعبــة لتحســين 
قابليتهــن للعمــل وتعزيــز صحتهــن ورفاهيتهــن وتعزيــز 
الهشاشــة  أشــكال  مختلــف  مواجهــة  فــي  قدراتهــن 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة. ويســتهدف هــذا المشــروع، 
الــذي سيســتمر لمــدة 24 شــهرًا، فــي المقــام الأول، جهتــي 

بني ملال-خنيفرة والدار البيضاء-سطات. 

»جســر  لبرنامــج  إضافيــة  دعامــة  المشــروع  ويشــكل 
للتمكــين والقيــادة« الــذي تم تفعيلــه بالشــراكة مــع مختلف 

جهات المغرب.
•  تُجديــد وزارة الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة شــراكتها مــع 
ــن خــلال  ــرب م ــي المغ ــدوق الأمم المتحــدة للســكان ف صن
توقيــع اتفــاق جديــد يرمــي إلــى المســاهمة فــي الحــد مــن 
عــدم المســاواة بــين الجنســين وتقليص الفــوارق الاختلافات 
بالولــوج  الصلــة  ذات  المجاليــة  والترابيــة  الاجتماعيــة 

الشامل لخدمات وعرض صحي عالي الجودة.
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السكان والتنمية في المغرب

الفصل الرابع: التعليم والتكويـــن وتعزيـــز القــــدرات

أولا: الوضــــع الـــراهن 
أ .التعليـــم الـعـمومـي 

أ.1. التعليـــم الأولي

ــم  ــي التعلي ــن الجنســن ف ــق المســاواة ب ــا تحقي تم تقريب
الأولي.

وتزايــد عــدد مؤسســات التعليــم الأولــي بنســبة 22% 
بــن الموســمن الدراســين 2017-2018 و2021-2020. 
كمــا شــهد عــدد التاميــذ زيــادة ســنوية ناهــزت نســبة 

%7.8، مع معدل أعلى بالنسبة للفتيات. 

ويُتــاح التعليــم الأولــي بشــكل رئيســي لأطفــال الذيــن 
ــع وســت ســنوات، ويتــوزع بــين  تتــراوح أعمارهــم بــين أرب
ــي  ــي تقليــدي )المســيد أو الكُتــاب(، خاصــة ف ــم أول تعلي
المســجلين،  مــن   35.8% يمثــل  حيــث  القرويــة،  المناطــق 
بنســبة  الخــاص  القطــاع  يقدمــه  حديــث  أولــي  وتعليــم 
%20.7 وكــذا القطــاع العــام بنســبة %33.2، وتعليــم أولــي 

بتعــاون مــع الشــركاء )بمــا فــي ذلــك المجتمــع المدنــي(، 
ويمثل %10.3 من المسجلين. 

زيــادة  الأولــي  التعليــم  مؤسســات  عــدد  شــهد  وقــد 
ملحوظــة بــين عامــي 2017-2018 و2020-2021، حيــث 
ــادة نســبية  ــدل زي ــى 409 28، أي بمع ــن 289 23 إل زاد م
بلغــت %25.7( %22.0 فــي المناطــق الحضريــة و%18.5 فــي 

المناطق القروية(. 
ــي أيضًــا  كمــا عرفــت أعــداد التلاميــذ فــي التعليــم الأول
زيــادة ملحوظــة بــين عامــي 2017-2018 و2021-2020، 
حيــث ارتفعــت مــن 265 699 إلــى 313 875 طفــلًا، منهــم 
%44.8 و%46.6 علــى التوالــي مــن الإنــاث، لتمثــل بذلــك 

زيادة بمعدل سنوي متوسط بلغ %10.7( %7.8 لإناث(.
ومــع ذلــك، شــهد إجمالــي التلاميــذ فــي التعليــم الأولــي 
فــي عــام 2020-2021 انخفاضًــا بنســبة %2.1 مقارنــة بعــام 
2019-2020 جــراء الأزمــة الصحيــة. مجاليــا، انخفضــت 

الأعداد فقط في المناطق الحضرية. 

الأعــداد  هــذه  انخفضــت  المؤسســة،  نــوع  حيــث  مــن 
بحوالــي %15 فــي القطــاع الخــاص و%30 فــي قطــاع التعليــم 
العتيــق47. وفــي المقابــل، زاد عــدد الأطفــال فــي التعليــم 

الأولي العام بنسبة .39%
 ،)2021-2020  ،2018-2017( الفتــرة  نفــس  وفــي 
ارتفــع عــدد الأطفــال الملتحقــين بالتعليــم الأولــي فــي المناطق 
القرويــة مــن 217 175 )4.30% مــن العــدد الإجمالــي( إلــى 
ــاع  ــدل ارتف ــي(، بمع ــدد الإجمال ــن الع 318 479 )1.31% م

أعلــى مــن المناطــق الحضريــة بنســبة 6.13% و9.4% علــى 
التوالي. 

يتضــح أنــه تم تقريبًــا تحقيــق المســاواة بــين الجنســين حيــث 
زادت نســبة الفتيــات علــى الصعيديــن الوطنــي مــن 45.9% 
ــة  ــي المناطــق القروي ــى %47.8 ف ــى %48.6 )مــن %43.1 إل إل

ومن %48.5 إلى %49.0 في المناطق الحضرية(.
الاولــي  والتعليــم  الوطنيــة  التربيــة  وزارة  لإفــادة  وفقًــا   
والرياضــة48، بلــغ معــدل التســجيل فــي التعليــم الأولــي 
لأطفــال الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين 4 و5 ســنوات 71.3% 
عــام فــي   71.9% مقابــل   ،2021-2020 عــام   فــي 

 2019-2020، بتراجع طفيف ناهز 0.6 نقطة. 

أ.2. التعليـــم الابتــــدائي

بلغــت نســبة التمــدرس فــي الســلك الابتدائــي 100% 
تقريباً لكا الجنسن برسم موسم 2021-2020

ــي  يُســمح لأطفــال الذيــن ينحــدرون مــن التعليــم الأول
بالإضافــة إلــى الأطفــال الذيــن بلغــوا ســت ســنوات ولــم 
يتمتعــوا بهــذا التعليــم بالانضمــام إلــى المدرســة الابتدائيــة 
لمــدة ســت ســنوات. بالإضافــة إلــى ذلــك، يُفتــح التســجيل 
والقبــول فــي وجــه التلاميــذ المؤهلــين القادمــين مــن مــدارس 
مــع  تتماشــى  التــي  الأقســام  ويلجــون  العتيــق  التعليــم 

مستواهم. 
وتشــير بيانــات وزارة التربيــة الوطنيــة والتعليــم الاولــي 
ــى أن  والرياضــة49 برســم الموســم الدراســي 2020-2021 إل

47. وزارة التربية الوطنية والتعليم الاولي والرياضة: حصيلة الوزارة بالأرقام والمؤشرات برسم الموسم الدراسي 2021-2020.

48. مرجع سابق، حصيلة القطاع.

49. الملخص الإحصائي للتربية والتعليم 2021-2020.
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عــدد المــدارس الابتدائيــة فــي جميــع القطاعــات زاد مــن 
و-2020  2018-2017 عامــي  بــين   11 658 إلــى   10 842

2021، بمعدل نمو سنوي متوسط يقارب 2.5%. 

كمــا زاد عــدد المــدارس الابتدائيــة فــي القطــاع الخــاص 
بمعــدل ســنوي متوســط بلــغ %5.2 مقابــل %1.3 للقطــاع 
عدديــة  ســطوة  القرويــة  المناطــق  شــهدت  وقــد  العــام. 

لتتجاوز المناطق الحضرية بنسبة %1.39 مقابل 1.12%. 
ارتفــع العــدد الإجمالــي للمتمدرســين بســلك التعليــم 
الإبتدائــي فــي القطاعــين العــام والخــاص مــن 623 322 4 
إلــى  الإنــاث(  مــن   47.6%(  2018-2017 عــام  فــي 
ــاث(،  ــي عــام %48( 2020-2021 مــن الإن 752 552 4 ف

بمعدل نمو سنوي متوسط بلغ 1.74%. 
كمــا ارتفــع عــدد التلاميــذ الجــدد مــن 060 726 إلــى 
358 730 خــلال نفــس الفتــرة )أي بزيــادة قدرهــا 0.2%(، 

مــن   0.03% بنســبة  الإنــاث  عــدد  انخفــاض  مقابــل  فــي 
إلــى  إلــى 681 355: ويعــزى هــذا الانخفــاض   355 983

تداعيــات إجــراءات الحجــر الصحــي إبــان جائحــة كوفيــد-19 
وتأثيراته السلبية على النظام التعليمي. 

الوطنيــة  التربيــة  وزارة  ذكــرت  ذلــك،  علــى  عــلاوةً 
الأطفــال  مــن  العديــد  أن  والرياضــة  الاولــي  والتعليــم 
العــام  التعليــم  إلــى  انتقلــوا  الخــاص  بالتعليــم  المســجلين 

بسبب تأثير الجائحة. 
مــدارس  فــي  المســجلين  أعــداد  شــهدت  الواقــع،  ففــي 
ــا بنســبة %8.7، حيــث  ــة انخفاضً القطــاع الخــاص الابتدائي
إلــى   2020-2019 عــام  فــي   808 648 مــن  انخفضــت 

314 738 في عام 2021-2020. 

فــي الوســط القــروي، ارتفــع عــدد التلاميــذ فــي المــدارس 
الابتدائيــة العموميــة مــن 540 987 1 )%47.6 مــن الإناث( 
إلــى 216 083 2 )%47.3 مــن الإنــاث(، بمعــدل نمــو ســنوي 

متوسط قدره 1.6%. 
بينمــا كان النمــو أســرع بالمناطــق الحضريــة، حيــث ارتفــع 
مــن  العموميــة  الابتدائيــة  المــدارس  فــي  التلاميــذ  عــدد 
خــلال   )2.7% نمــو  )بنســبة   1731 222 إلــى   1 599 835

نفس الفترة.

أمــا بالنســبة لعــدد التلاميــذ الملتحقين بالتعليــم الابتدائي 
الخــاص، فقــد ارتفــع مــن %47.7( 248 735 مــن الإنــاث( 
إلــى 314 738 تلميــذا )%48.2 مــن الإنــاث( بمعــدل نمــو 
ســنوي متوســط يبلــغ %0.1. ونتــج عــن ذلــك تراجــع طفيف 
ــة بالإجمالــي،  فــي حصــة التعليــم الابتدائــي الخــاص مقارن
ــى %16.2. خــلال الموســم  ــن %17.0 إل ــث انخفضــت م حي
الدراســي 2020-2021 50، شــارف معــدل التســجيل فــي 

السلك الابتدائي على %100، خاصة بالنسبة لإناث.

أ.3. التعليم الثانوي الإعدادي 

التعليــم  فــي  المســجلن  التاميــذ  أعــداد  ســجلت 
الثانــوي والثانــوي الإعــدادي زيــادة ســنوية متوســطة 

تبلغ 4.5%.
وقــد تزايــدت اعــداد المؤسســات التعليميــة الإعداديــة فــي 
إلــى 914 3 بــين  الســلك الثانــوي الإعــدادي مــن 422 3 
متوســط  يمثــل  ممــا  و2021-2020،   2018-2017 عامــي 
زيــادة ســنوي بنســبة %4.6 أمــا مــن حيــث نــوع المؤسســة، 
ارتفــع عــدد للمؤسســات العموميــة إلــى 102 2 خــلال العــام 
ــة( بعــد  الدراســي 2020-2021 )935 فــي المناطــق القروي
ــة(  ــي المناطــق القروي ــي حــدود 977 1 )857 ف ــت ف أن كان

خلال الموسم الدراسي 2018-2017.
ــي تتمركــز أساســاً  ــا بالنســبة للمؤسســات الخاصــة الت أم
فــي المناطــق الحضريــة، فقــد زاد عددهــا مــن 445 1 إلــى 
ســنوية  زيــادة  يشــكل  ممــا  الفتــرة،  نفــس  خــلال   1 812

متوســطة بنســبة %7.8، وهــي نســبة ثــلاث مــرات أعلــى مــن 
العــام  القطــاع  مؤسســات  أعــداد  فــي  الزيــادة  نســبة 
التعليميــة. خــلال الفتــرة الممتــدة بــين المواســم الدراســية 
التلاميــذ  عــدد  ارتفــع  و2021-2020،   2018-2017

المســجلين فــي التعليــم الثانــوي الإعــدادي بشــقيه العــام 
والخــاص مــن 501 694 1 )46.3% منهــم مــن الإنــاث( إلــى 
117 781 1 )%46.9 منهــم مــن الإنــاث(، أي بزيــادة متوســط 

المعدل السنوي ناهزت %1.68 )%2.15 بالنسبة لإناث(.
أمــا مــدارس القطــاع العمومــي بالمناطــق القرويــة، فقــد 
ارتفــع عــدد التلاميــذ بهــا مــن 363 538 )%42.3 منهــم 
مــن الإنــاث( إلــى 747 614 )%44.6 منهــم مــن الإنــاث(، 

50. مرجع سابق، الحصيلة.
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بالنســبة   6.4%( 4.5% يبلــغ  زيــادة ســنوي  أي بمتوســط 
لإنــاث(. بينمــا فــي المناطــق الحضريــة، انخفــض العــدد مــن 
756 990 إلــى 707 985، بمعــدل تراجــع ســنوي بنســبة 

.0.2%

الثانــوي  بالتعليــم  الملتحقــين  التلاميــذ  عــدد  وارتفــع 
مــن  منهــم   %2.48(  382 165 مــن  الخــاص  الإعــدادي 
مــن  منهــم   %4.48( تلميــذا   663 180 إلــى  الإنــاث( 
الإنــاث(. وزادت نســبة التعليــم الخــاص فــي هــذا النــوع مــن 
الإنــاث  نســبة  وكانــت   ،%3.11 إلــى   %8.10 مــن  التعليــم 
أعلــى فــي التعليــم الخــاص مقارنــة بالتعليــم العــام، علــى 
التوالــي 2.48% و0.46% خــلال موســم 2017-18 و%4.48 
و46.7% خــلال موســم 2020-21. كمــا ســجل المعــدل 
الصافــي للتمــدرس بالثانــوي الإعــدادي فــي القطاعــين العــام 
والخــاص فــي عــام 2020-21 نســبة شــارفت نســبة %7.94 
 %2.94 بنســبة  مقارنــة  لإنــاث(،  بالنســبة   %92.7(
أي   ،20-2019 عــام  فــي  لإنــاث(  بالنســبة   %2.92(

بتحسن نسبي بنسبة 5.0 نقطة51.

أ.4. التعليم الثانوي التأهيلي 

زاد عــدد المؤسســات التعليميــة فــي التعليــم الثانــوي 
 2017-2018 ســنتي  بــن   6.2% بنســبة  التأهيلــي 

و2020-2021.
وقــد زاد العــدد الإجمالــي للتاميــذ الملتحقــن بســلك 

التعليم الثانوي التأهيلي بنسبة %4.8 سنويًا.
وعــرف عــدد المؤسســات التعليميــة فــي التعليــم الثانــوي 
التأهيلــي، بشــقيه العمومــي والخصوصــي وبجميــع شــعبه، 
ــدة  ــرة الممت ــي الفت ــى 423 2 ف ــن 021 2 إل ــا م انتقــالا عددي
يشــكل  ممــا  و2021-2020،   2018-2017 موســمي  بــين 
المــدارس  وتمثــل   .6.2% تبلــغ  متوســطة  ســنوية  زيــادة 
الخصوصيــة الجــزء الأكبــر مــن هــذا النمــو بنســبة 9.7% 
ســنويًا مقارنــة بنســبة %3.8 لمــدارس القطــاع العمومــي. 
وكان النمــو أكبــر بالنســبة للمــدارس العموميــة فــي المناطــق 
القرويــة بنســبة %7.7 مقابــل %2.1 فــي المناطــق الحضريــة. 
ومــع ذلــك، يظــل القطــاع العمومــي هــو القطــاع الرئيســي 
حيــث احتــل %67.4 مــن مجمــوع المــدارس خــلال الموســم 

الدراســي 2017-2018 و%79.7 خــلال الموســم الدراســي 
 .2020-21

المتمدرســين  للتلاميــذ  الإجمالــي  العــدد  انتقــل  وقــد 
بالتعليــم الثانــوي التأهيلي مــن 231 014 1 تلميذا )50.3% 
منهــم مــن الإنــاث( إلــى 360 168 1 تلميــذا )%51.5 منهــم 
مــن الإنــاث( فــي الفتــرة الممتــدة بــين مواســم 2018-2017 
و2020-2021، أي بمتوســط تطــور ســنوي يبلــغ 4.8% 

)%5.7 بالنسبة لإناث(. 
بالنســبة للقطــاع التعليــم العمومــي، زاد العــدد الإجمالي 
للتلاميــذ المتمدرســين فــي التعليــم الثانــوي التأهيلــي بنســبة 
بالذكــور  مقارنــة  الإنــاث  لفئــة  بالنســبة  وخاصــة   ،4.7%

مقارنــة  القرويــة  المناطــق  وفــي   ،)3.7% مقابــل   5.7%(
بالمناطــق الحضريــة )%12.1 مقابــل %2.9(. وتزيــد نســبة 
ــي  ــين: فف ــي كلا البيئت ــذ ف ــي التلامي ــاث ضمــن إجمال الإن
 51.4%( الأولاد  عــدد  الفتيــات  عــدد  يتجــاوز  المــدن، 
الموســمي  بــين  الممتــدة  الفتــرة  خــلال  تباعــا  و51.8% 
الدراســيين 2017-2018 و2020-2021(. بينمــا فــي البيئــة 
القرويــة، يميــل الوضــع نحــو التســاوي )%46.2 و48.0% 
علــى التوالــي خــلال الفتــرة الممتــدة بــين المواســم الدراســية 

2017-2018 و2021-2020(.

كمــا ارتفــع عــدد التلاميــذ الملتحقــين بســلك التعليــم 
 48.2%( طالبًــا   96,739 مــن  الخــاص  التأهيلــي  الثانــوي 
منهــم مــن الإنــاث( إلــى 115,586 طالبًــا )%48.7 منهــم مــن 
الإنــاث( مــع معــدل نمــو ســنوي متوســط بنســبة %6.1 بــين 
تظــل  ذلــك،  ومــع  و2021-2020.   2018-2017 عامــي 
نســبة القطــاع الخــاص فــي العــدد الإجمالــي للتلاميــذ هــي 
 نســبة ضئيلــة مــع تقــدم طفيــف: %9.5 فــي عــام 2017-18 

و%9.9 في عام 2021-2020. 
أمــا نســبة التمــدرس بالتعليــم الثانــوي التأهيلــي )القطــاع 
بالنســبة   71.1% )70.9% بلغــت  فقــد  والخــاص(  العــام 
لإنــاث( برســم الموســم الدراســي 2020-2021، مقابــل 
%68.7( %69.6 بالنســبة لإناث( برســم الموســم الدراســي 

نقطــة52.   1.5 قدرهــا  زيــادة  يشــكل  ممــا   ،2020-2019

بالنســبة   33% )37.1% ناهــزت  النســبة  هــذه  أن  يشــار 
لإناث( خلال موسم 2017-2016.

51. مرجع سابق، الحصيلة.

52. وزارة التربية الوطنية والتعليم الاولي والرياضة، الحصيلة، مرجع سابق.
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أ.5. التعليـــــم الــعــالي 

ارتفــع عــدد الخريجــن بنســبة %19.9 فــي عامــي 2021 
و2022.

يســتحوذ القطــاع الخــاص علــى حوالــي %5 مــن العــدد 
الإجمالي للطلبة.

قطاعــات  ثلاثــة  علــى  العالــي  التعليــم  نظــام  يتــوزع 
رئيســية، وهــي التعليــم العالــي العــام، والتعليــم العالــي فــي 
إطــار الشــراكة، والتعليــم العالــي الخــاص. ويتضمــن التعليم 
العالــي العــام الجامعــات والمؤسســات التعليميــة غيــر التابعــة 
للجامعــات. وتعتبــر الجامعــات مؤسســات عموميــة تخضــع 
لإشــراف الدولــة والأجهــزة المديريــة: وزارة التعليــم العالــي 

والبحث العلمي والإبتكار ووزارة الاقتصاد والمالية.
للجامعــات،  التابعــة  غيــر  التعليميــة  المؤسســات  أمــا 
فتشــكل مؤسســات متخصصــة للتعليــم العالــي تخضــع 
لإشــراف الإداري والمالــي لــوزارات تقنيــة وتخضع للســلطة 
العلمــي  والبحــث  العالــي  التعليــم  لــوزارة  البيداغوجيــة 
إطــار  فــي  إحداثهــا  تم  التــي  المؤسســات  أمــا  والإبتــكار. 
الشــراكة، فهــي مؤسســات غيــر ربحيــة تم إحداثهــا فــي إطــار 
عمليــة انفتــاح التعليــم العالــي فــي المغــرب علــى المســتوى 
لإشــراف  المؤسســات  هــذه  كذلــك  وتخضــع  الدولــي. 
العلمــي  والبحــث  العالــي  التعليــم  لــوزارة  التربــوي 

والإبتكار.
أمــا القطــاع الخــاص، فيتألــف مــن الجامعــات والمؤسســات 
تخضــع  خاصــة  بمبــادرات  إنشــاؤها  تم  التــي  التعليميــة 
بدورهــا لإشــراف التربــوي لــوزارة التعليــم العالــي والبحــث 

العلمي والإبتكار53.
ــة  ــة عمومي ــي المغــرب 13 جامع ــي ف ــم العال ويضــم التعلي
المســتقل  الذاتــي  التســيير  ذات  عموميــة  شــبه  وجامعــة 
)جامعــة الأخويــن( و198 مؤسســة خاصــة تقــدم تنوعًــا فــي 
البرامــج التعليمية ســواء من حيــث المناهج أو التخصصات. 
وتتــوزع هــذه المؤسســات علــى النحــو التالــي: 132 مؤسســة 
تابعــة  مؤسســة  و24  للجامعــات،  تابعــة  غيــر  خاصــة 
للجامعــات الخاصــة، و39 مؤسســة تم إنشــاؤها فــي إطــار 

الشراكة، و3 مؤسسات تابعة لجامعة الأخوين.

وفقًــا لــوزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي والابتكار، 
خلال الموسم الجامعي 2023-2022:

مؤسســات  إلــى  طالبًــا   1 238 000 حوالــي  •  ســينضم 
التعليــم العالــي، مســجلين زيــادة بنســبة %5.9 مقارنــة 

بالسنة الجامعية 2022-2021.
الجامعــات  إلــى  طالبًــا   1,130,182 حوالــي  •  ســينضم 
العموميــة، مســجلين زيــادة بنســبة %6.5 مقارنــة بالســنة 
حوالــي  ســينضم  فيمــا   ،2022-2021 الجامعيــة 
إلــى المؤسســات الخاصــة )%1.4- مقارنــة  732 61 طالبًــا 

بالسنة الجامعية 2022-2021(.
•  ســينضم حوالــي 000 46 طالــب إلــى مؤسســات تكويــن 
ــة بالســنة  الأطــر التــي تتبــع وزارات أخــرى )%1.4- مقارن

الجامعية 2022-2021(.
    • 748 975 طالبًــا )أو مــا يعــادل %86 مــن إجمالــي الطلبة( 

المفتــوح  الاســتقطاب  ذات  المؤسســات  فــي  مســجلون 
2022- الجامعيــة  بالســنة  مقارنــة   5.6% بنســبة  )زيــادة 
2021(، بينمــا يوجــد 154,433 طالبًــا فــي المؤسســات ذات 

الاســتقطاب المحــدود )زيــادة بنســبة %12.3 مقارنــة بالســنة 
الجامعية 2022-2021(.

بحوالــي  تقــدر  زيــادة  الاســتيعابية  القــدرة  •  وستشــهد 
000 20 مقعد في المؤسسات الجامعية.

جديــدًا  أكاديميًــا  تخصصًــا   58 واعتمــاد  تصميــم  •  وتم 
لتلبية احتياجات سوق الشغل.

•  كمــا تم افتتــاح 7 مراكــز تكوينيــة خــلال الموســم الجامعــي 
مثــل  مجــالات  فــي  الطلبــة  لتكويــن   2023-2022

الرقميــة، والبيانــات الضخمــة، والآليــات  التكنولوجيــا 
المســيرة إلكترونيــا، والأشــياء المتصلــة بالإنترنــت، والذكاء 
الاصطناعــي، وغيرهــا. وتم أيضًــا افتتــاح 6 مراكــز مهنيــة 
جديــدة فــي العــام 2022-2023 لتعزيــز قابليــة الشــغل 

لدى الخريجين وتشجيع التشغيل الذاتي.
برامــج  و7  جديــدة،  إجــازة  أســلاك   10 إطــلاق  •  ســيتم 
ماســتر، وبرنامــج دكتــوراه فــي الطــب باللغــة الإنجليزيــة 

%100 خلال موسم الدخول الجامعي 2023-2022.

53. المصدر: ميريك نت. الشبكة المتوسطية لمراكز المعلومات الوطنية المعنية بالاعتراف بالمؤهلات.
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•  إدراج وحــدات دراســية جديــدة باللغــة الإنجليزيــة لصالــح 
حوالي 531 12 طالبًا.

ــة،  ــدرات اللغوي ــز الق ــة لتعزي ــات نموذجي ــار 3 جامع •  اختي
الموســم الجامعــي  مــن  اعتبــارًا  النظــام  مــع توســيع هــذا 

.2023-2024

•  تعزيــز نظــام الجســور بــين التخصصــات ابتــداءً مــن عــام 
2023 مع إنشاء مسار المدارس الكبرى.

•  إنشــاء 3 معاهــد وطنيــة لأبحــاث ذات مواضيــع محــددة 
ابتداء من عام 2023.

•  إنشــاء مدينتــي الابتــكار الجديدتــين وفقًــا لمشــروع الميزانيــة 
العامة لعام 2023.

•  الولــوج إلــى مســار الفرصــة الثانيــة )مســار التميــز( ابتــداءً 
2023- الجامعــي  الموســم  Bac+2 خــلال  المســتوى  مــن 

.2024

بخصوص التعليم العالي الخاص:
للعــام   24 735 المســجلين  الجــدد  التلاميــذ  عــدد  بلــغ     •
فــي   13 447 ذلــك  فــي  بمــا   ،542022-2021 الدراســي 
الخاصــة،  الجامعــات  فــي  و971 3  الخاصــة،  المؤسســات 
إطــار  فــي  فــي الجامعــات والمؤسســات المحدثــة  و382 6 
الشــراكة، و935 طالبًــا جديــدًا فــي جامعــة الأخويــن. 
ــي  ــذ الجــدد 645 22 ف ــدد التلامي ــي ع ــا كان إجمال بينم

العام الدراسي 2020-21.
•  بلــغ الإجمالــي لعــدد الطلبــة المســجلين في أســلاك التعليم 
2021- الدراســي  العــام  فــي   62 600 الخــاص  العالــي 

2022 مقابــل 222 57 فــي العام الدراســي 2021-2020. 

ــي  ــا ف ــى 010 32 طالبً ــؤلاء الطــلاب عل ــوزع ه ــث يت حي
المؤسســات الخاصــة، و096 10 فــي الجامعــات الخاصــة، 
و534 17 فــي الجامعــات والمؤسســات المنشــأة فــي إطــار 

الشراكة، و960 2 طالبًا في جامعة الأخوين.
ــزال النظــام  ــة مــع النظــام الجامعــي العمومــي، لا ي بالمقارن
الجامعــي الخــاص بمســتويات جــذب ضئيلــة ويســتقطب 
فقــط مــا يناهــز %5 مــن أعــداد الطلبــة. عــلاوة علــى ذلــك، 

ــة 2021-2022  ــدد الخريجــين خــلال الســنة الجامعي ــغ ع بل
389 181 خريجًــا مقارنــة بـــ 315 151 فــي الســنة الســابقة، ممــا 

يمثل زيادة بنسبة 19.9%.

ب . التربية غير النظامية 

اســتفاد قرابــة 000 80 مــن الشــباب الذيــن انقطعــوا عــن 
الدراســة مــن برامــج التربيــة غيــر النظاميــة برســم الموســم 

الدراسي 2022-2023. 
يشــار إلــى أن التربيــة غيــر النظاميــة توجــه لمواجهــة ظاهــرة 
الفئــة  أوســاط  فــي  المدرســي  الهــدر  او  التمــدرس  عــدم 
العمريــة مــن 9 إلــى 15 عامًــا. لذلــك، كان الهــدف مــن وراء 
هــذا النمــط التعليمــي منــح فرصــة ثانيــة لأولئــك الذيــن لــم 
يتمكنــوا، لأســباب متعــددة، مــن الاســتفادة مــن النظــام 

المدرسي العادي.
للتربيــة  الأعلــى  المجلــس  يشــير  الصــدد،  هــذا  فــي 
والتكويــن والبحــث العلمــي55 إلــى أن »إطــلاق وتطويــر 
ــة  ــي تعكــس حــدود ومحدودي ــر النظام ــم غي ــج التعلي برام
مجهــود مؤسســاتي عمومــي للتعليــم واســتمرار التخلــي 

عن الدراسة«.
لــذا، تم التفكيــر منــذ عــام 1997 فــي وضــع برامــج التربيــة 
غيــر النظاميــة الــذي يتميــز بتنــوع فضــاءات الاســتقبال بمــا 
والمنــازل،  والجمعيــات،  العموميــة،  المــدارس  ذلــك  فــي 
الشــباب،  ودور  الطفولــة،  حمايــة  ومراكــز  والمســاجد، 

وفضاءات المقرات الجماعية وغيرها من الأماكن.
وقــد بلــغ عــدد المســتفيدين مــن هــذا الصنــف مــن التعليم 
حوالــي 000 650 مســتفيدا ضمــن فئــة الأطفــال المتراوحــة 
أعمارهــم بــين 6 و15 ســنة( وفقًــا لإحصــاء العــام للســكان 
ــاث، و75%  ــن الإن ــام 2014، وشــمل %59 م والســكنى لع
الأطفــال  مــن  و17%  القرويــة،  المناطــق  مــن  الأطفــال  مــن 

الذين يشتغلون56. 
هــذه البرامــج موجهــة لأطفــال والمراهقــين، ذكــورا وإناثــا، 
فــي ســن 8 إلــى 15 عامًــا، الذيــن لــم يلتحقــوا بالمدرســة أبــدًا 

أو تركوها قبل نهاية التعليم الإلزامي. 

54. حتى كتابة هذا الفصل، لم تكن الأرقام الخاصة بالعام 2022-2023 متاحة بعدُ.

https://www.csefrs.ma/ :55. المجلــس الأعلــى للتربيــة والتكويــن والبحــث العلمــي، التقريــر رقــم 2017/2 الــذي يمكــن تحميلــه علــى الرابــط التالــي
Resume-ENF-FR.pdf/02/2017/wp-content/uploads

56. المجلس الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي، مرجع سابق.
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اســتدراكي  تمــدرس  فتــرات  تقــديم  إلــى  تهــدف  كمــا 
لهــؤلاء الأطفــال وإعــادة إدماجهــم فــي الأنظمــة الرســمية 

للتعليم أو التكوين المهني.
اســتضافت الحجــرات الدراســية برســم الموســم الدراســي 
2020-2021، حوالــي 269 73 مــن المتعلمــين المســتفيدين 

مــن برامــج التعليــم غيــر النظامــي، بمــا فــي ذلــك 469 12 
مستفيدا داخل مدارس الفرصة الثانية من الجيل الجديد.

بدورهــم، اســتفاد فــي العــام الدراســي 2022-2023 نحــو 
ــن انقطعــوا عــن المدرســة مــن  ــن الشــباب الذي 000 80 م

ــي  ــك 000 16 ف ــي ذل ــر النظامــي، بمــا ف ــم غي برامــج التعلي
مراكز الفرصة الثانية من الجيل الجديد. 

وخــلال نفــس العــام الدراســي، ســيتم إنشــاء 16 مركــزًا 
يرفــع  ممــا  الجديــد،  الجيــل  مــن  الثانيــة  للفرصــة  جديــدًا 
عددهــا إلــى 165 مركــزًا، وذلــك فــي إطــار تعميــم هــذه 
المراكــز لتشــمل جميــع الإدارات الإقليميــة وفقًــا للقانــون 

الإطار 51-1757 57.

ج. التكويــــن المهــني 

زاد عــدد خريجــي التكويــن المهنــي بنســبة %2.6 فــي 
الفترة الممتدة بين مواسم 2017-2018 و2020-2019.

ــي، كمــا  ــن المهن ــا بالتكوي ــا خاصً ــي المغــرب اهتمامً ويول
والمواثيــق  مــن خــلال سلســلة الإصلاحــات  ذلــك  يتبــين 
المتعاقبــة فــي مجــال للتربيــة الوطنيــة، وكمــا يــدل علــى 
ذلــك دســتور 2011، الــذي أقــره لأول مــرة فــي تاريــخ المغرب 
لــكل  ضمانــه  يتعــين  دســتوري  كحــق  المهنــي  التكويــن 

مواطن ومواطنة.
وقــد زاد عــدد المتدربــين فــي التكويــن المهنــي بنســبة 
 2018-2017 بــين  الممتــدة  الدراســية  المواســم  بــين   3.6% 

و2020-2021، ونجمــت هــذه الزيــادة عــن ارتفــاع عــدد 
عــوض  والــذي   ،(5.2%) الأولــي  التكويــن  فــي  المتدربــين 
انخفاضًــا نســبيًا فــي عــدد المتدربــين فــي التكويــن التأهيلــي 

.(-1.4%)

57. المجلس الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي، مرجع سابق.

58. قصاصة وكالة المغرب العربي للانباء بتاريخ 4 أبريل 2022.

59. لم يتم نشر المعطيات الإحصائية المُحينة.

يشــير تعقــب مؤشــرات تطــورات عــدد الخريجــين فــي 
الدراســـــي العـــــام  فــــي  أنــه  إلــى  المهنـــــي   التكويــــــن 

  2019-2020 58،  تم تســجيل عــدد قــدره 122 191 خريجًــا 
مــن التكويــن المهنــي، ممــا يمثــل زيــادة بنســبة %2.6 مقارنــة 
بعــام  2017-2018. ويشــكل هــذا الارتفــاع ثمــرة جهــود 
القطــاع الخــاص حيــث زاد عــدد الخريجــين بنســبة 11.5% 
خــلال نفــس الفتــرة. وفــي المقابــل، انخفــض عــدد الخريجــين 
فــي القطــاع العمومــي بنســبة %0.5. وعلــى الرغــم مــن هــذا 
الانخفــاض الــذي شــهده القطــاع العمومــي، إلا أن %75 مــن 
الخريجــين كانــوا مــن أبنــاء التكويــن المهنــي العمومــي خــلال 

موسم 2017-2018 و%72 خلال موسم 2020-2019.
جديــر بالذكــر أنــه تم اعتمــاد 12 تخصصًــا جديــدًا فــي 
التكويــن المهنــي فــي عــام 2019-2020. وتتعلــق تلــك 
التقنيــين  تكويــن  بمســلك  أساســا  الجديــدة  الشــعب 
المتخصصــين حيــث ازداد عــدد التخصصــات بمقــدار 20 
)مــن 128 تخصصًــا إلــى 148 تخصصًــا(. بينمــا شــهدت 
مســارات التكويــن الأخــرى انخفاضًــا فــي عــدد تخصصاتها 

خلال نفس الفترة.

المصـدر: وزارة التربية الوطنية والتعليم الاولي والرياضة.

الجدول 5: تطور أعداد متدربي التكوين المهني الأولي

المصـدر: كتابة الدولة المكلفة بالتكوين المهني، التكوين المهني بالأرقام 59 

 الجدول 6: خريجو التكوين المهني في القترة الممتدة 
بن موسمي 2017-2018 و2020-2019
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السكان والتنمية في المغرب

د. الإكراهــات والتحديــات

مــن  المهنــي  والتكويــن  الوطنيــة  التربيــة  نظــام  يعانــي 
العديــد مــن أوجــه القصــور التي كشــفها النمــوذج التنموي 
التربيــة  وزارة  أحصــت  المثــال،  ســبيل  فعلــى  الجديــد. 
الوطنيــة والتعليــم الأولــي والرياضــة 000 300 حالــة هــدر 

مدرسي سنويًا، تطال بشكل كبير المناطق القروية. 
وبالإضافــة إلــى ذلــك، يحتــل المغــرب المرتبــة 77 مــن بــين 
79 دولــة فــي الرياضيــات، والمرتبــة 75 فــي القــراءة. كمــا أن 

ــام  ــد إتم ــواد المتعلمــة بع ــدون الم ــذ لا يجي ــن التلامي %70 م

المرحلة الابتدائية60. 
بخصــوص التربيــة غيــر النظاميــة، لابــد مــن تعزيــز 
مقاربــة القــرب وتظافــر الجهــود علــى الصعيــد المحلــي لإيجــاد 
ــات  ــل وألي ــق بخطــوط التموي ــول، وخاصــة فيمــا يتعل الحل

التنسيق.
بالإضافــة إلــى ذلــك، تم الوقــوف علــى صعوبــات مرتبطــة 
البيانــات الإحصائيــة61 تعوزهــا الدقــة فيمــا يتصــل بعــدد 

المستفيدين.
الطلبــة  نصــف  يغــادر  العالــي،  التعليــم  بخصــوص 
الجامعيــون الجامعــة دون الحصــول علــى شــهادة62. عــلاوة 
فــي  ضعــف  مــن  العلمــي  البحــث  يعانــي  ذلــك،  علــى 
التنســيق ونقــص فــي المــوارد. فعلــى ســبيل المثــال، تمثــل 
مــن   1.6% فقــط  والتقنــي  العلمــي  البحــث  مخصصــات 

الميزانية العامة للفترة 2022-2021.

ثانيا: الاستراتيجيات والبرامــج
أ. التعليـــم الـعـمومـي 

أ.1. الرؤية الإستراتيجية 2015-2030: من أجل 
مدرسة الإنصاف والجودة والترقي

قبــل  مــن   63 2015 ســنة  منــذ  الرؤيــة  هــذه  اعتمــاد  تم 
العلمــي  والبحــث  والتكويــن  للتعليــم  الأعلــى  المجلــس 

باعتبــاره هيئــة استشــارية دســتورية فــي تقريــره الموســوم 
هــذه  وتهــدف  والترقيــة«.  والجــودة  الإنصــاف  »مدرســة 

الرؤية إلى تحقيق الأهداف الاستراتيجية التالية:
• تكوين مواطن صالح؛

المواطــن  المجتمــع  مشــروع  لتوقعــات  •  الاســتجابة 
والديمقراطي والتنموي الذي اعتمدته الأمة؛

•  المســاهمة فــي دمــج المغــرب فــي الاقتصــاد ومجتمــع المعرفة 
وتعزيز موقعه بين الدول الناشئة؛ 

•  تعزيــز التحــول مــن مجتمــع يســتهلك المعرفــة إلــى مجتمع 
ينتــج وينشــر هــذه المعرفــة مــن خــلال إتقــان التكنولوجيــا 
الابتــكار  وثقافــة  العلمــي  البحــث  وتطويــر  الرقميــة 

والتميز.

أ.2. منظومة التربية الوطنية في النموذج التنموي 
الجديد 

للمحــور  الثلاثــة  الاســتراتيجية64  الخيــارات  بــين  مــن   
ــال البشــري المعــزز والمســتعد  ــوان »رأس الم ــي تحــت عن الثان

بشكل أفضل للمستقبل«.
الخاصــة  اللجنــة  الــذي حددتــه  الأول  الخيــار  ويهــدف 
الجــودة  عالــي  »تعليــم  إلــى  التنمــوي  النمــوذج  حــول 

للجميع«. 
وفــي هــذا الصــدد، يرمــي النمــوذج التنمــوي الجديــد إلــى 
تمكــين أكثــر مــن %90 مــن التلاميــذ مــن المهــارات الأساســية 
قبــل إنهائهــم أطــوار المرحلــة الابتدائيــة بحلــول عــام 2035، 
ــة  ــرات النســبة الحالي ــذي يتجــاوز بثــلاث م وهــو المعــدل ال

التي لم تتجاوز %30 في سنة 2020.
وللرفــع مــن جــودة نظــام التربيــة والتعليــم، تم تحديــد أربــع 

دعامات هيكلية:
ليصبحــوا  المدرســين  وتحفيــز  تكويــن  فــي  •  الاســتثمار 

ضامنين لعملية التعلم؛ 

60. عــرض الســيد وزيــر التربيــة الوطنيــة والتعليــم الاولــي والرياضــة خــلال الــدورة العاديــة الأولــى للمــدة الانتدابيــة الثانيــة للمجلــس الأعلــى للتربيــة والتكويــن 

والبحث العلمي.
61.  التقرير عدد 2017/2 الصادر عن المجلس الأعلى للتربية والتكوين والبحث العلمي، بشأن التعليم غير النظامي.

62.  هــذه الرؤيــة تــم بســطها ضمــن تقريــر الفحــص المعــروض علــى أنظــار المؤتمــر الدولــي للســكان والتنميــة، الــذي نُشــر فــي عــام 2018، ولــم تــرد مفصلــة 

في هذا التقرير.
63.  عــرض الســيد وزيــر التربيــة الوطنيــة والتعليــم الاولــي والرياضــة خــلال الــدورة العاديــة الأولــى للمــدة الانتدابيــة الثانيــة للمجلــس الأعلــى للتربيــة والتكويــن 

والبحث العلمي.
64.  أمــا المجــالان الآخــران اللــذان حددهمــا المجلــس الوطنــي للصحــة العقليــة، الــذي أنشــأه صاحــب الجلالــة الملــك محمــد الســادس ســنة 2019، فيتعلقــان 

بالتكويــن والبحــث والصحــة، وتتــوكأ نجاعتهمــا علــى »نظــام للتعليــم الجامعــي والتكويــن المهنــي والبحــث يركــز علــى الأداء ويدعمــه نظــام حكامــة مســتقل 
مرتبط بالمساءلة«؛ و«ضمان الولوج إلى الخدمات الصحية الجيدة والحماية الصحية باعتبارهما إحدى الحقوق الأساسية للمواطنين«.
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•  إعــادة تنظيــم المســار الدراســي ومنظومــة التقييــم لتأمــين 
النجاح لكل تلميذ؛ 

ــم  ــق تعلي ــة لتحقي ــين والأســاليب التعليمي ــد المضام •  تُجدي
فعّال ومحفز؛ 

التغييــر  محــرك  لتكــون  المســؤولية  المؤسســات  •  تحميــل 
وتعبئة الفاعلين.

يشــرح التقريــر العــام للنمــوذج التنمــوي الجديــد هــذه 
التغييــر  اقتــراح إطــلاق ديناميكيــة  الرافعــات مــن خــلال 

وعرض التدابير الواجب اتخاذها.

أ.3. البرنـــامج الحكـــــومي

ــم حــول  ــي مجــال التعلي ــة ف تتمحــور السياســة الحكومي
المحاور التالية65:

1. وضــع مؤسســات التعليــم فــي صلــب العنايــة التــي 

توليها الحكومة للمنظومة التعليمية 
ــاد مخطــط إصلاحــي  ــذا الهــدف، ســيتم اعتم ــوغ ه لبل

من ستة مبادئ في إطار اللامركزية التعليمية:
•   استقلالية الإدارة؛

•  التقييم المنتظم لإنتاج وأداء مؤسسات التعليم؛
التربــوي  علــى محيطهــا  التعليميــة  المؤسســات  •  انفتــاح 
تلــك  تعزيــز  مــن  لتمكينهــا  والاجتماعــي  والإداري 

العلاقات؛
•  دعــم القــدرات التســييرية للمؤسســة علــى ضــوء الأدوار 

المتعددة المنوطة بها؛
•  وضع كل مؤسسة برنامج التربوي الخاص؛ 

وتعاطــي  العنــف  مثــل  المشــينة  الظواهــر  كل  •  محاربــة 
المخدرات والتحرش الجنسي.

2. حكامـــة قطــاع التربية والتعليم 

تقــوم الحكامــة علــى مبــدأ التخطيــط والبرمجــة الدقيقــة، 
عبــر تحديــد أهــداف واضحــة، وجــدول زمنــي لتحقيقهــا، 

مع تكريس ثقافة التقييم ووضع آليات للتتبع والقيادة. 
تخــص كل  أهــداف  الإطــار تحديــد  هــذا  فــي  وســيتم 
التعليــم  عــن  المســؤولة  الخارجيــة  الإداريــة  الوحــدات 

والتكوين في المجالات التالية:

• تعميم التمدرس؛
• محاربة الهدر المدرسي والرسوب المتكرر؛ 

•  تأهيــل وتحديــث المؤسســات التعليميــة، والبنيــة التحتيــة، 
والمعدات، والوسائل التربوية الأساسية؛

•  تطوير نموذج تربوي يتوافق مع متطلبات الجودة؛
•  الارتقاء بجودة خدمات هذه المؤسسات التعليمية؛

•  الرفــع مــن مســتوى التأطيــر التربــوي وقيــم المؤسســات 
التعليمية.

3. النهــوض بمهام وأدوار المدرســة الوطنيــــة 

ســتعمل الحكومــة علــى اعتمــاد نهــج شــامل مبنــي علــى 
عــدد مــن العمليــات المرتكــزة علــى المتعلــم وتغطــي المحــاور 

التالية: 
•  متابعة ومراجعة دورية للبرامج؛ 

•  تعزيز مبادئ وأسس التربية على القيم؛ 
والأجنبيــة،  الوطنيــة  اللغــات  تعليــم  وتحديــث  •  تعزيــز 

والعلوم والتكنولوجيا؛
والمؤسســات  التعلــم،  لعمليــة  وفعــال  دوري  •  تقييــم 

التعليمية، والموارد البشرية؛ 
•  تحسين وسائل وإجراءات التوجيه والإعلام؛ 

•  تعزيز الإرشاد للمدرسين والأطر الإدارية والتعليمية؛ 
•  إنشــاء نظــام جديــد لتكويــن المدرســين ووضــع خطــط 

تكوين فعّالة لصالحهم؛
•  تعزيــز وتوســيع برنامــج »تيســير« وتقــديم الدعــم وتطويــر 

خدمات المبيت والمقاصف المدرسية؛ 
•  إيــلاء اهتمــام خــاص لأطفــال وللفئــات ذات الاحتياجات 

الخاصة؛ 
•  دعم وتطوير برامج التعليم غير النظامي؛ 

•  مواصلــة الاهتمــام بالأقســام التحضيريــة للمــدارس العليــا 
وتأهيــل الطــلاب لدخــول ســوق الشــغل مــن خــلال زيــادة 

الاهتمام بشعب ومسالك التعليم العالي التقني؛ 
مدرســة  كل  حــول  تضــم،  مدرســية  شــبكات  •  إنشــاء 
ثانويــة، المــدارس الإعداديــة والمــدارس الابتدائيــة المرتبطــة 
بهــا، لتيســير فــرص التبــادل الشــامل والمتكامــل للمــوارد 

المادية والبشرية؛ 

65. https://www.men.gov.ma/Documents/programme_gouv_FR.pdf
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والقيــم  المواطنــة  قيــم  نشــر  فــي  المدرســة  دور  •  تعزيــز 
التربيــة  موقــع  وتعزيــز  الصالــح،  والســلوك  الأخلاقيــة 
بالمســاواة  المتعلقــة  القيــم  وتلقــين  الإســلامي  والإرشــاد 
وحقــوق الإنســان، وثقافــة الإنصــاف والتســامح، ونبــذ 

الكراهية والتطرف؛ 
ــي  ــذ الفاعــل ف ــاء التلامي ــاء وآب ــات أولي ــز دور جمعي •  تعزي
اهتمامهمــا  مســتوى  وزيــادة  التعليميــة  المؤسســة  إدارة 

بالمؤسسة وبمن يرتادها؛ 
•  تطويــر التعليــم الأصيــل وضمــان حقــوق العاملــين فيــه 
وزارة  بــين  مندمجــة  ومشــاريع  فعّالــة  شــراكة  ضمــن 

الشؤون الإسلامية والأوقاف ووزارة التربية الوطنية؛ 
•  تثمين دور القطاع الخاص وضمان جودة خدماته.

أ.4. خارطــة الطريــق لإصــلاح النظــام التعليمــي الوطني 
 2026-2022

وتنــدرج خارطــة الطريــق هــذه ضمــن ســياق اســتمرارية 
المغــرب. وترتكــز  فــي  التعليمــي  النظــام  عمليــة إصــلاح 
علــى اثنتــين مــن المرجعيــات الاســتراتيجية الممتــدة علــى 
المــدى الطويــل، والتــي تتجســد فــي الإطــار القانونــي 17-51 
والنمــوذج الجديــد لتطويــر المملكــة، بالإضافــة إلــى مرجعيــة 

استراتيجية متوسطة الأمد تتمثل في البرنامج الحكومي. 
لهــذه  المختلفــة  الاســتراتيجية  المرجعيــات  وتطمــح 
ــم  ــة أهــداف، وهــي جعــل التعلي ــق ثلاث ــى تحقي الخارطــة إل

إلزاميًا وضمان التعلم وتعزيز الانفتاح. 
ويتطلــب تحقيــق هــذه الأهــداف تقليــص معــدل الهــدر 
المدرســي بالثلــث، وتحســين جــودة المكتســبات والتعلــم فــي 
المدرســة مــن خــلال الرفــع مــن اكتســاب المهــارات الأساســية 
للمتعلمــين بثلثــين بــدلًا مــن ثلــث واحــد حاليًــا، والحــرص 
علــى أن يســتفيد نصفهــم مــن الأنشــطة الموازيــة بــدلًا مــن 

ربعهم حاليًا.
ترتكــز خارطــة الطريــق هــذه علــى ثلاثــة محــاور رئيســية: 
الأســتاذ، الطالــب، والمؤسســات التعليميــة، والتــي تنقســم 
علــى  تتأســس جميعهــا  اســتراتيجية  روافــد  عشــرة  إلــى 

الجودة. 
ــب«، يتصــدر تمكــين هــذه  ــق بمحــور »الطال وفيمــا يتعل
الفئــة مــن اكتســاب المهــارات الأساســية قائمــة الأهــداف 
الجيــد  الابتدائــي  التعليــم  تعميــم  خــلال  مــن  المتوخــاة، 
وتمكــين التلاميــذ مــن مواصلــة واســتكمال مســيرة ومســار 

التعليم الإلزامي. 

الجيــد،  الابتدائــي  التعليــم  تعميــم  ذلــك  يتضمــن 
الابتدائيــة،  المدرســة  فــي  الأساســية  المهــارات  واكتســاب 
ووضــع مســارات متنوعــة ابتــداءً مــن المرحلــة الإعداديــة 
لتمكــين كل تلميــذ مــن بلــوغ تطلعاتــه، بالإضافــة إلــى 
والتحصيــل  الدراســة  علــى  مواتيــة تحــض  ظــروف  توفيــر 

والنجاح من خلال آلية الدعم الاجتماعي في المدارس. 
أمــا بالنســبة لـــ »الأســتاذ«، فالهــدف المنشــود هــو ضمــان 
قــدرة والتــزام هيئــة التدريــس بالمســاهمة الكاملــة فــي نجــاح 
تعاضدهــا  رافعــات  ثلاثــة  تحديــد  خــلال  مــن  التلميــذ، 

إجراءات مواكبة خاصة. 
جيــد،  مســتمر  تكويــن  توفيــر  الرافعــات  هــذه  تــروم 
والتربويــة، فضــلًا عــن  التعليميــة  الأطــر  وتثمــين جهــود 

تُجديد المقاربة التعليمية والأدوات الرقمية.
أمــا فيمــا يتعلــق بـــ »المدرســة«، فهــذه الرافعــة تهــدف إلــى 
ــة نشــيطة  ــر تعليمي ــا أط ــة، تديره ــر مؤسســات حديث توفي

ومتفاعلة.

 أ.5. المخطط الوطني لتسريع تحول منظومة 
 التعليم العالي، والبحث العلمي، والابتكار 

)ESRI PACTE 2030(

التحضيــر  تم  الــذي  الوطنــي،  المخطــط  هــذا  ويســتمد 
لأعمالــه منــذ العــام الدراســي 2021-2022، جوهــره مــن 
الأولويــات الــواردة فــي لنمــوذج التنمــوي الجديــد ويرتكــز 

على مبادئه الأساسية. 
وبهــدف بنــاء نمــوذج جامعــي جديــد فــي المغــرب، يتنــاول 
ــد  ــر التجدي ــة هــي جوه ــاد مهيكل ــة أبع هــذا المخطــط أربع
التربــوي الشــامل، وبنــاء بحــث علمــي يتماشــى مــع المعاييــر 
ــين الشــفافية والنجاعــة،  ــة، ونظــام حكامــة يجمــع ب الدولي
وتقديــر دور الجهــات كأســاس للابتــكار ومقيــاس مناســب 

لتحقيق التقدم الاقتصادي والاجتماعي والبيئي. 
المخطــط  هــذا  رافعــات لأجــرأة  ثــلاث  وقــد تم تحديــد 
وســتتم دراســتها بشــكل معمــق، وتتعلــق تباعــا بالتحــول 
ــز الشــراكات  ــة، وتعزي ــر التنظيمي ــف الأط الرقمــي، وتكيي

وفرص التعاون على الصعيدين الوطني والدولي.
حيــز  العالــي  للتعليــم  الشــامل  الإصــلاح  وســيدخل 
التنفيــذ اعتبــارًا مــن العــام الدراســي القــادم، 2024-2023، 
ــا إطــلاق »وللمــرة  ــن أيضً ــذي أعل ــر القطــاع، ال ــا لوزي وفقً
الدراســة  بــين  التنــاوب  تتضمــن  تكوينيــة  دورة  الأولــى 

والعمل«. 
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وهكــذا، ســيكون بإمــكان الطــلاب متابعــة الــدروس وفــي 
نفــس الوقــت الحصــول علــى تكويــن مرتبــط بالمجــال الــذي 

اختاروه لضمان التوفيق بين التكوين مع سوق الشغل66. 

ب. التربية غيـــر النظـــــامية 

للفتــرة الطريــق  خارطــة  مشــاريع  تنفيــذ  إطــار   فــي 
2022-2026، قــام التعليــم غيــر النظامــي بمرافقــة تطويــر 

برامــج تهــدف إلــى تقليــل معــدل الهــدر المدرســي وتحســين 
جــودة العــرض التعليمــي مــن خــلال دعــم عمليــة التجريــب 
وتوســيع مشــروع معالجــة المشــاكل الرئيســية فــي عمليــة 
مقاربــة  خــلال  مــن  الابتدائيــة  المرحلــة  فــي   التعلــم 
ومتابعــة  المناســب(،  المســتوى  فــي  )التعليــم   «TaRL»

تنفيــذ برنامــج الدعــم التعليمــي الموســع الــذي يهــدف إلــى 
معالجة النقائص الناجمة عن جائحة كوفيد19.

خطــة  أهــداف  تنفيــذ  علــى  الوصيــة  وزارة  وســتعمل 
المرحلــة  فــي  التعليــم  مســارات  بتنويــع  المتعلقــة  الفتــرة 
الإعداديــة مــن خــلال مدرســة الفرصــة الثانيــة علــى مســتوى 
التعليــم الثانــوي، وتوجيــه برامــج الدعــم التعليمــي لدعــم 
الفتيــات أثنــاء مرحلــة الانتقــال مــن المرحلــة الابتدائيــة إلــى 
المرحلــة الإعداديــة فــي المناطــق القرويــة، مــع تعزيــز اليقظــة 
الإلزامــي  التعليــم  لضمــان  المجتمعيــة  والتعبئــة  التربويــة 

لجميع الأطفال.

ج. استراتيجية التكوين المهني وخارطة الطريق 
لبلوغ أهداف المسطرة في برامجه 

واستراتيجياته 
ج.1. الاستراتيجية الوطنية للتكوين المهني في أفق 

67 2021

تعــد هــذه الاســتراتيجية الوطنيــة جــزءًا لا يتجــزأ مــن 
23 إجــراءً دي أولويــة فــي إصــلاح نظــام التعليــم والتكويــن. 

التوجهــات  مــع  وروافدهــا  ومحاورهــا  أهدافهــا  وتتوافــق 
لإصــلاح  الاستراتيجيــــة  للرؤيــــة  الأساسيـــــة  والأركــــان 
والتكويــن  للتربيــة  الأعلــى  المجلــس  مــن   2030-2015

والبحث العلمي. 
ــا لأهــداف رؤيــة  وقــد تم اعتمادهــا فــي يونيــو 2016 وفقً
والبحــث  المهنــي  والتكويــن  للتعليــم  الأعلــى  المجلــس 
ــن  ــة للتكوي العلمــي، حيــث تهــدف الاســتراتيجية الوطني

ملايــين   10 حوالــي  وتأهيــل  تكويــن  إلــى   2021 المهنــي 
مواطن ومواطنة بين عامي 2015 و2021. 

تروم أهدافها الاستراتيجية النوعية ما يلي: 
•  فيما يخص المواطن:

1. تعزيز الاندماج الاجتماعي والمهني؛ 

2. تحسين قابلية التشغيل؛ 

3. تعزيز الترقية الاجتماعية والمهنية، 

•  فيما يخص المقاولة:
1. تحسين التنافسية؛ 

2. المساهمة في جذب الاستثمارات. 

•  فيما يخص الدولة والجماعات المحلية:
1. تثمين رأس المال البشري؛

2. المساهمة في خلق الثروة الوطنية؛ 

3. تعزيز الاندماج الاجتماعي والمجالي.

ج.2. أبـــرز الأحــداث منذ عام 2018

مــر نظــام التكويــن المهنــي منــذ عــام 2018 بعــدة مراحــل 
ــي للســكان  ــر الدول ــر المؤتم ــي تقري ــا ف ــا، خصوصً ورد بيانه
ــك  ــن ذل ــداءً م ــام 2018. ابت ــي ع ــذي نُشــر ف ــة ، ال والتنمي
التاريــخ، شــهد نظــام التكويــن المهنــي الاحــداث البــارزة 

التالية:
•  20 غشــت 2018: ألقــى جلالــة الملــك خطابــا بمناســبة 
تطويــر  ضــرورة  فيــه  أبــرز  الشــباب  عيــد  احتفــالات 

التكوين المهني؛
•  فــاتح أكتوبــر و29 نوفمبــر 2018 و28 فبرايــر 2019: عقــد 
جلســات لتقــديم مشــاريع بــين يــدي صاحــب الجلالــة 

حول تحسين عرض التكوين المهني؛
•  5 أكتوبــر 2018: صــدور القانــون رقــم 17-60 المتعلــق 
بتنظيــم التكويــن المســتمر لفائــدة موظفــي القطــاع الخــاص 
وبعــض فئــات الموظفــين فــي المؤسســات والشــركات العامــة 
وأشــخاص آخريــن غيــر موظفــين يمارســون نشــاطًا خاصًــا 

)المرسوم رقم 94-18-1 بتاريخ 25 محرم 1440(؛

.Le360  66. تم استقاء هذه التصريحات ونشرها بتاريخ 2023/04/17 على الساعة 4:26 على صفحات الجريدة الإلكترونية

67. ورد وصف هذه الرؤية في تقرير »السكان والتنمية« الصادر عام 2018. ولذلك يُذكر هنا بإيجاز شديد.



التقرير الوطني - يونيو 2023 56

السكان والتنمية في المغرب

•  4 أبريــل 2019: عــرض خطــة تطويــر التكويــن المهنــي 
أمام جلالة الملك؛

 51-17 رقــم  الإطــار  القانــون  صــدور   :2019 غشــت   9  •
العلمــي  والبحــث  والتكويــن  التعليــم  بنظــام  المتعلــق 

)المرسوم رقم 113-19-1 بتاريخ 7 ذو الحجة 1440(؛
•  6 فبرايــر 2020: تنظيــم حفــل توقيــع اتفاقيــة تمويــل مدن 
ــة الملــك، وبــدء  المهــن والكفــاءات (CMC)، برئاســة جلال
أشــغال بنــاء أول مدينــة للمهــن والكفــاءات بجهــة ســوس 

ماسة؛
•  1 يونيــو 2021: عقــد أول اجتمــاع مؤسســي لتكييــف 
الخيــارات  مــع   51-17 رقــم  الإطــار  القانــون  مشــاريع 
التنمــوي  النمــوذج  إطــار  فــي  المقترحــة  الاســتراتيجية 
ــي  ــن المهن ــم المدرســي والتكوي ــي مجــال التعلي ــد ف الجدي

والتعليم العالي والبحث العلمي )انظر السابق(.

ج.3. خارطة الطريق المتعلقة بتطوير التكوين 
المهني ومشاريع القانون الإطار رقم 51-17 

تم عــرض خارطــة الطريــق هــذه أمــام جلالــة الملــك فــي 
4 أبريل 2019، وتشتمل على المحاور الأساسية التالية:

العــرض  وبنــاء  المهــارات  مــن حيــث  •  تحديــد الحاجيــات 
التكويني؛ 

•  تعزيز الشراكة بين القطاع العام والخاص؛ 
•  تحســين الدعــم الاجتماعــي لصالــح المتدربــين فــي التكويــن 

المهني؛ 
ذات  الشــرائح  لاســتيعاب  التكوينــي  العــرض  •  تنويــع 

الاحتياجات الخاصة؛ 
•  إطــلاق برامــج جديــدة لفائــدة الشــباب فــي وضعيــة لا 
غيــر  العمــل  وقطــاع  تكويــن،  ولا  تعليــم  لا  عمــل، 

المهيكل؛
•  تعزيز قطاع التكوين المهني الخاص؛

•  تعزيز التعليم المستمر.
ولهــذا الغــرض، تم إعــداد قائمــة بالمشــاريع ذات الأولويــة 

حسب مجال التدخل في المجالات التالية:

•  مجال »المساواة وتكافؤ الفرص«
1. تعزيز الجودة والحكامة والتعبئة؛

مســتوى  علــى  المدرســي  العــرض  وتنويــع  2.  تطويــر 

التكويــن المهنــي والتعليــم العالــي مــع تكريــس الزاميــة 
الولوج؛

3. تطوير نظام فعّال ومنصف للدعم الاجتماعي؛

4.  ضمــان تمــدرس الأطفــال فــي وضعيــة الإعاقــة أو ذوي 

الاحتياجات الخاصة؛
التعليميــة  للمؤسســات  مندمــج  تأهيــل  5.  إعــادة 

والتكوينية؛
6. تطوير وتنويع ارض القطاع الخاص.

• مجال »دعم الجــــودة«
1. تطوير النموذج التربوي؛

بــإدارة  والارتقــاء  والتكويــن  التعليــم  مهــن  2.  تُجديــد 

المسارات المهنية؛
3.  تحســين وتطويــر أنظمــة التقييــم والدعــم المدرســي 

والامتحانات؛
4.  إقامــة نظــام فعّــال للتوجيه المدرســي والمهنــي والجامعي 

المبكر والنشط؛
5.  تطويــر اســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات 

في التعليم

• مجال »الحكامة والتعبئة«
1. تطوير الحكامة ومأسسة مبدأ التعاقد؛

حــول  والشــركاء  الفاعلــين  مختلــف  تعبئــة  2.  تعزيــز 

المدرسة المغربية؛
3. تعزيز نظام المعلومات في مجال التربية والتكوين.
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الفصل الخامس: مشاركـة الشبـاب

أولا: الوضــــع الـــراهن 
الســكان  حــول  الدولــي  )المؤتمــر  نيروبــي  مؤتمــر  دعــا 
والتنميــة CIPD +25، 2019( إلــى تعزيــز صــوت الشــباب 
ومنحهــم دوراً أكبــر فــي مجتمعاتهــم.  وعليــه، كان الولوج 
إلــى التعليــم والعمــل والرعاية الصحية والمشــاركة السياســية 
المكثفــة الرافعــة الأساســية والأرضيــة التــي اعتمــدت عليهــا 
الــدول الأعضــاء عنــد صياغــة هــذا الإعــلان وقطعــت علــى 

نفسها التزامات لصالح الشباب.
 فــي عــام 2022، بلــغ عــدد الأشــخاص فــي المغــرب الذيــن 
تتــراوح أعمارهــم بــين 15 و24 عامًــا مــا يقــارب ســتة ملايــين 
شــخص، حيــث أن نصفهــم (%50.1) تتــراوح أعمارهــم بــين 
ــراوح  ــن تت ــا. وانخفضــت نســبة الشــباب الذي 15 و 19 عامً
أعمارهــم بــين 15 و24 عامًــا مــن %18.0 إلــى %16.3 بــين 
عامــي 2014 و2022. وسيســتمر هــذا المنحــى التنازلــي 
ــولادات. وبالفعــل،  نتيجــة للانخفــاض المتواصــل لمعــدل ال
وفقًــا لتقديــرات المندوبيــة الســامية للتخطيــط، مــن المرتقــب 

أن تصل هذه النسبة إلى %16 بحلول عام 2030. 
فرصــة  للشــباب  الــوازن  الحضــور  يظــل  ذلــك،  ومــع 
ديموغرافيــة مواتيــة للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة للبلاد 
الفئــة  هــذه  فــي  الاســتثمار  بتعزيــز  الدولــة  قيــام  شــريطة 
النشــاط  فــي  وإدماجــا  وتأطيــرا  تكوينــا  الســكانية 

الاقتصادي.

أ. السمات الديموغرافية والاجتماعية للشباب
أ.1. محـــو الأمية في صفوف الشبـــاب 

بالمقارنــة مــع الســكان الذيــن تتجــاوز أعمارهــم 15 عامًــا، 
ــار.  ــة مــن الكب ــل أمي ــدر، أق نلفــي أن الشــباب، إلا فيمــا ن
وفــي عــام 2019، كانــت نســبة الرجــال والنســاء الذيــن 
 95.5% التوالــي  علــى  والكتابــة  القــراءة  يســتطيعون 
و%90.5. واســتفاد الشــباب أيضًــا مــن برامــج محــو الأميــة. 
النســاء  أوســاط  فــي  الأميــة  محــو  معــدل  زاد  وبالتالــي، 
الشــابات لينتقــل مــن %60.4 فــي عــام 2004 إلــى 96.6% 

الفتيــات  بــين  و75.9%   39.6% مقابــل   ،2021 عــام  فــي 
اللواتــي يبلغــن ســن 15 ســنة فمــا فــوق خــلال نفــس الفتــرة. 
لــولا الجهــود المبذولــة  النتائــج أن تتأتــى  ومــا كان لهــذه 

لتعليم الفتيات، خاصة في المناطق القروية.

أ.2. حركية الهجرة الداخــلية والدولــية

مــن  هــم  القرويــن  المهاجريــن  مــن   41.3% حوالــي 
عامًــا.   و29   15 بــن  العمريــة  الفئــة  فــي  الشــباب 
الفئــة  فــي  10 شــباب  4 مــن كل  ويرغــب حوالــي 
العمريــة بــن 15 و29 عامًــا فــي الهجــرة نحــو بلــد 

آخر. 
إن الفــوارق بــين النســاء والرجــال فيمــا يتصــل بوســط 
الإقامــة تأتــي نتيجــة الهجــرة المجاليــة مــن الأوســاط القرويــة 
النســاء،  أكبــر  بشــكل  وتطــال  الحضريــة،  الأوســاط  إلــى 
خاصــة الشــابات. ويعتبــر تأنيــث الهجــرة القرويــة أهــم أبــرز 
الســلوك  علــى  طــرأت  التــي  التغيــرات  تمظهُــرات 
الديموغرافــي68. وتؤثــر هــذه التحــولات بشــكل خــاص علــى 
الشــباب حيــث أن حوالــي %41.3 مــن المهاجريــن القرويــين 
هــم مــن الشــباب فــي الفئــة العمريــة 15-29 عامًــا69، بينمــا 

كانوا يشكلون %26.8 في المتوسط في عام 2014.
وبشــكل عــام، وبغــض النظــر عــن طبيعتهــا )هجــرة قرويــة 
لتغييــر  ميــلًا  أكثــر  الشــباب  يكــون  دوليــة(،  هجــرة  أو 
ــات التحــول  ــذا الانجــذاب نســبياً بتبع ــط ه الوســط. ويرتب
الديموغرافــي المتقــدم الــذي تمــر بــه بلادنــا، فــي وقــت تعجــز 
فيــه الســوق المحليــة للشــغل عــن اســتيعاب الأعــداد الكبيــرة 

للوافدين الجدد، وخاصة الخريجين الجدد. 
الاقتصاديــة  التحــولات  مــع  الضغــوط  هــذه  وتتزامــن 
علــى  الشــباب  إقبــال  شــرح  فــي  وتســاهم  والاجتماعيــة 
الهجــرة: فزيــادة معــدلات تعليــم للفتيــات، خاصــة الفتــاة 
القرويــة، ودخــول المزيــد مــن النســاء بشــكل أكثــر ديناميــة 
إلــى ســوق الشــغل، خاصــة الخريجــات، أفضــى إلــى تحــولات 

عميقة في سوق الشغل. 

68. م. الفاســي الفهــري وأ. مرشــد، 2023. »المهاجــرون القرويــون فــي المغــرب: تأكيــد علــى تأنيــث النــزوح وانتقــاء الشــباب الأكثــر ريــادة«. مقتطفــات 

وشذرات من الخطة، رقم 22.
69. لم تعد النتائج المتاحة تسمح بالتفصيل حسب العمر .
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كمــا أن التحــول الجيلــي لقــوى العمــل النســائية التــي 
القطاعــين الأولــي والثانــوي  فــي  تعمــل بشــكل رئيســي 
أكثــر  مشــاركة  أمــام  المجــال  ليفســح  تدريجيًــا  يتراجــع 

توجها نحو القطاع الثالث لأجيال القادمة70. 
وتظــل المعطيــات المســتقاة مــن خــلال البحــث الوطنــي 
حــول الهجــرة الدوليــة برســم ســنتي 2018/2019 إقبــال 
علــى  الإقــدام  اعتــزام  ويحضــر  الهجــرة.  علــى  الشــباب 
ــة  29-15  ــة العمري ــين شــباب الفئ الهجــرة بشــكل خــاص ب
الهجــرة  نيــة  %40.3 منهــم عقــده  عامًــا، حيــث  صــرح 
مقابــل %23.3 فــي المتوســط ضمــن الســكان الذيــن شــملهم 

الاستطلاع. 
وتتجلــى أيضــاً هــذه الاتُجاهــات نحــو الهجــرة فــي هيــكل 
 27.1% يتشــكل  حيــث  الحاليــين71  للمهاجريــن  الأعمــار 
منهــم مــن الفئــة العمريــة 15-29 عامًــا، ويُقــدر متوســط 
العمــر عنــد أول هجــرة لهــم بـــ 25 عامًــا )المندوبيــة الســامية 
بالتحــولات الاجتماعيــة  2020(.  وعلاقــة  للتخطيــط، 
والاقتصاديــة المذكــورة أعــلاه، تــزداد نســبة الهجرة النســائية 
فــي المغــرب، حيــث تمثــل المهاجــرات الحاليــات فــي الفئــة 
العمريــة 15-29 عامًــا أعلــى نســبة مقارنــة بالفئــات العمريــة 

الأخرى )%38.4 مقابل %31.7 في المتوسط.(

أ.3. الإسهــــام في ســوق الشغل 

يبلــغ معــدل نشــاط الشــباب نحــو %22.8، ويســتأثر 
النســبة  هــذه  أضعــاف  بثاثــة  الشــباب  الرجــال 

)%33.5( مقارنةً بالنساء الشابات ) 11.7%(.

وتعانــي مشــاركة الشــباب فــي الحيــاة المهنيــة فــي المغــرب 
ــاج الاقتصــادي. وتهــم هــذه المشــاركة  ــن ضعــف الاندم م
النســاء الشــابات اللائــي  الضعيفــة بشــكل خــاص علــى 
مــدى  علــى  ملحوظًــا  انخفاضًــا  مشــاركتهن  شــهدت 

العشرين سنة الماضية. 
التشــغيل  حــول  الوطنــي  البحــث  نتائــج   وتشــير 
لعــام  2022 72 إلــى أنــه ضمــن 6 ملايــين مــن الشــباب الذيــن 
تتــراوح أعمارهــم بــين 15 و24 ســنة، %15.4 منهــم يمارســون 
عمــلًا مــا، و%7.4 بصــدد البحــث عــن عمــل، بينمــا تضــل 

النســبة الباقيــة )%7.2( خــارج ســوق الشــغل. كمــا أن 
ثلاثــة أربــاع الشــباب خــارج ســوق الشــغل )%77( هــم مــن 

فئة الطلبة أو الطالبات، فيما %19.6 ربات بيوت. 
فــي الحيــاة  وعليــه، يتميــز الشــباب بمشــاركة ضعيفــة 
المهنيــة، حيــث يبلــغ معــدل النشــاط لديهــم %22.8 مقارنــة 
بإجمالــي الســكان حيــث يصــل هــذا المعــدل إلــى 44.3%. 
ويبلــغ معــدل نشــاط الشــباب %26.5 فــي المناطــق القرويــة 
ثــلاث  وهــو  الحضريــة.  المناطــق  فــي   20.3% بـــ  مقارنــةً 
بالنســاء  مقارنــةً  الشــبان )33.5%(  بــين  أعلــى  أضعــاف 

الشابات )11.7%(. 
الشــباب خــلال  بــين  النشــاط أكثــر حــدة  كان تراجــع 
معدلهــم  انخفــض  حيــث  الأخيــرة،  الخمــس  الســنوات 
بمقــدار 4 نقــاط مقارنــةً بـــ 1.7 نقطــة لــدى إجمالــي الســكان 

في سن النشاط )15 عامًا فأكثر(.

الشــباب  مــن  مزيــد  وجــود  لوحــظ   ،2021 عــام  فــي 
العاملــين النشــطين فــي قطــاع »الفلاحــة والغابــات والصيــد« 
 (32.8%) »الخدمــات«  قطــاع  وفــي   ،43.6% بنســبة 

و»الصناعة« (12.9%). 
يعتبــر العمــل بأجــر الأكثــر انتشــارا بــين الشــباب العاملــين 
النشــطين بنســبة %48.6. هــذا الوضــع أكثــر شــيوعًا بــين 
الشــابات الحضريــات بنســبة %86 مقارنــةً بنســبة 65.2% 
بالنســبة لأقرانهــن الذكــور، فيمــا يمثــل العاملــون لحســابهم 
ــن النســاء.  الخــاص %9.6 منهــم %11 مــن الرجــال و%4.1 م
وتشــكل المســاعدات العائليــة نســبة %37.3 مــع ذروة تصــل 

إلى %82.6 بين الشابات القرويات.

الرسم 15: تطور معدلات النشاط )بـ %( بن عامي 2018 و2021

المصــدر: المندوبية السامية للتخطيط، البحث الوطني حول الشغل

70. المندوبية السامية للتخطيط: مستقبلية مغرب 2030. 

71. المهاجــر الحالــي: هــو كل شــخص مغربــي يبلــغ مــن العمــر 15 عامــا أو أكثــر، وكان قــردا مــن أفــراد الأســرة التــي شــملتها الدراســة، وهاجــر إلــى الخــارج 

ويقيم حاليا ببلد آخر. يمكن أن يصادف موعد إجراء البحث والاستجواب تواجد هذا الشخص مؤقتًا ببيت عائلته في عطلة أو زيارة لوالديه.
72. مذكرة إخبارية قدمتها المندوبية السامية بمناسبة اليوم العالمي للشباب الذي يصادف 12 غشت 2022.
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أ.4. بطالــــة الشبـــاب 

علــى المســتوى الوطنــي، وصلــت البطالــة فــي صفــوف 
ــى  ــين 15 و24 ســنة، إل ــراوح أعمارهــم ب ــن تت الشــباب الذي
الذيــن  لأشــخاص  بالنســبة   13.7% مقابــل   31.8% نســبة 
تتــراوح أعمارهــم بــين 25 و44 ســنة، فــي حــين ناهــزت 
تتجــاوز  الذيــن  الأشــخاص  يخــص  فيمــا   3.8% نســبة 
أعمارهــم 45 ســنة. عــلاوة علــى ذلــك، تبلــغ نســبة البطالــة 
ــين 15 و 24 ســنة  ــم ب ــراوح أعماره ــن تت ــين الشــباب الذي ب
والحاصلــين علــى شــهادة تعليــم عالــي إلــى %61.2، وتتراجــع 
فــي   30.4% لتناهــز  النصــف  حــدود  إلــى  النســبة  تلــك 
ــم متوســط،  ــى شــهادة تعلي ــين عل أوســاط الشــباب الحاصل
ولا يتجــاوز مــن لا يتوفــرون علــى أي مؤهــل علمــي نســبة 

.2.9%

وتكــون معــدلات البطالــة بــين الشــباب أكثــر حضــورا فــي 
المناطــق الحضريــة وبــين الشــابات. حيــث يصــل إلــى 46.7% 
فــي المناطــق الحضريــة )%15.9 فــي المناطق القرويــة( و41.9% 

بين النساء )%28.4 بين الرجال(.

ــة  ــة الشــباب تمثــل بطال ــى أن بطال تُجــدر الإشــارة أيضًــا إل
طويلــة الأمــد وأوليــة لإدمــاج فــي ســوق العمــل. ففــي 
الواقــع، %70.4 منهــم فــي حالــة بطالــة لمــدة عــام أو أكثــر، 
وقرابــة ثلاثــة أربــاع لــم يســبق لهــم أن مارســوا عمــلا مــا مــن 

قبل (73.4%).

)PERG )NEET أ.5. الشباب في

تتجــاوز نســبة الشــابات فــي وضعيــة »لا تشــغيل ولا 
تعليــم ولا تكويــن« ثاثــة أضعــاف أشــقائهن الذكــور 
ــبة  ــة بـــ  )%13.6( بالنس ــت )%38.8( مقارن ــث بلغ حي

للذكور.

ــر مــن واحــد مــن كل  ــإن أكث وعلــى الصعيــد الوطنــي، ف
أربعــة شــبان (%26)، الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين 15 و24 
عامًــا، لا يشــتغلون، ولا يلتحقــون بالمدرســة ولا يخضعــون 

لأي تدريب. 
ويتضــح أن هــذه النســبة فــي تناقــص إذ كانــت فــي حدود 

%27.5 في عام 2015. 

بمنظــور مــكان الإقامــة، تختلــف نســبة الشــبان والشــابات 
لأي  المتابعــين  أو  بالمدرســة  الملتحقــين  أو  المشــتغلين  غيــر 
تكويــن أو تدريــب، حيــث ترتفــع النســبة بشــكل أكبــر 
 32.0%( الحضــري  بالمجــال  لتتضــاءل  القــروي،  بالمجــال 

مقابل 21.9%(.
اللواتــي لا  الفتيــات  نســبة  أن  أيضًــا  البيانــات  وتظهــر 
  (NEET) أو تكوينــا   دراســة  تتابعــن  تزاولــن  عمــلا ولا 
أعلــى مــن نســبة الشــبان )%38.8 مقابــل %13.6( علــى 
الرغــم مــن المشــاركة الأكبــر فــي ســوق العمــل فــي المناطــق 

القروية. 
ــى أن معــدلات التعليــم أو التكويــن فــي  ويعــود ذلــك إل
المناطــق القرويــة بالنســبة لهــذه الفئــة العمريــة منخفضــة 

جداً مقارنة بما هي عليه في المناطق الحضرية.

أ.6. المشـــاركة السياسيــة

اللوائــح  فــي  مســجلون  الشــباب  مــن  فقــط   5%

الانتخابية.
حوالــي %8 مــن الشــباب الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين 18 
و24 ســنة مســجلون فــي اللوائــح الانتخابيــة التــي تم إعدادها 

في 30 يوليو 2021. 
وقد بلغت هذه النسبة %5 في مارس 2023. 

إلا أن الإحصائيــات المتعلقــة بالانتخابــات التشــريعية فــي 
ســبتمبر 2021 تشــير إلــى نســبة الشــباب دون 35 عامًــا ممــن 
بلغــت  كمرشــحين   البرلمانيــة  للاســتحقاقات  تقدمــوا 

.27.3%

هــذا و تظــل »أجنحــة الشــبيبة الحزبيــة - والتــي بلــغ 
عددهــا 18 تشــكيلة شــبيبة حزبيــة مــن أصــل 35 حزبًــا 
سياســيًا خــلال ســنة 2018 - ذات تأثيــر ضئيــل داخــل 
ــه  ــا ووقع ــدى مبادراته ــزال م ــي، ولا ي ــرار الحزب ــب الق دوالي

محدودًا«73. 

.LesEco.ma »73. جطيوي، ج (2018)، »الأحزاب السياسية: أين النخب الجديدة؟

الرسم 16: تطور معدلات البطالة بن عامي 2017 و2021 )بـ %(

المصــدر: المندوبية السامية للتخطيط، البحث الوطني حول الشغل
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وفقًــا لتقريــر نشــره المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي 
الشــباب  مــن   1% 2018، كان حوالــي  عــام  فــي  والبيئــي 
الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين 15 و34 عامًــا أعضــاء فــي 

حزب سياسي أو نقابة خلال سنة 2014 74.
وقــد تم تخصيــص حصــة 30 مقعــدًا مــن أصــل 395 
مقعــدًا فــي مجلــس النــواب للشــباب دون ســن الأربعــين 

وفقًا للقانون. 
 ،2016 عــام  التشــريعية  الانتخابــات  خــلال  وبالفعــل، 
ســن  دون  نائبًــا   57 انتخــاب  فــي  المقتضــى  هــذا  أســهم 
الأربعــين، وهــو مــا يمثــل %14.7 مــن أعضــاء البرلمــان، ســتة 
مجمــوع  مــن   1.6% )أي  عامــا   30 ســن  دون  منهــم 

البرلمانيين(.  
للمشــاركة  خــاص  بشــكل  الشــباب  تعبئــة  وبهــدف 
الفعالــة فــي الحــوار المواطــن الرامــي إلــى رســم تعهــدات كل 
طــرف لأبــداع المشــترك، شــكلت خطــة عمــل الحكومــة 
للشــباب  ســانحة  فرصــة   2023-2021 للفتــرة  المنفتحــة، 
وجمعيــات الشــباب لإســماع أصواتهــا مــن خــلال ورشــات 
العمــل الموضوعاتيــة ومنصــة الإبــداع المشــترك المفتوحــة فــي 

وجه الجمهور على رابط البوابة:
 75 http://www.gouvernement-ouvert.ma

ثانيا: الاستراتيجيات، السياسات 
والبرامج 

بــه الشــباب  الــذي يضطلــع  وعيــا منهــا بالــدور الهــام 
ومحوريتــه فــي تطــور البــلاد، بــذل المغــرب جهــودا كبيــرة 
لدعــم الشــباب بهــدف تعزيــز قدراتهــم الإبداعية واســتثمار 
مــن  يتمكنــوا  حتــى  مواهبهــم،  وتنميــة  إمكانياتهــم 
الكامــل  والوفــاء  حقوقهــم  مــن  الكاملــة  الاســتفادة 
شــرطي  لهــم  تكفــل  بيئــة  فــي  كمواطنــين،  بالتزاماتهــم 

الكرامة وتكافؤ الفرص. 
وقــد بوأهــم الدســتور الــذي صــدر عــام 2011 مكانــة مميــزة 
حــين أناطــت مقتضيــات المــادة 33 مــن أســمى مــن قانونــي 
اتخــاذ جميــع  »واجــب  العموميــة  بالســلطات  بالمملكــة 
التدابيــر المناســبة لتحقيــق ثلاثــة أهــداف أساســية: )أ( 

توســيع وتعميــم مشــاركة الشــباب فــي التنميــة الاجتماعيــة 
والاقتصاديــة والثقافيــة والسياســية للبــلاد. )ب( المســاعدة 
فــي إدمــاج الشــباب فــي الحيــاة النشــيطة والجمعويــة وتقــديم 
المســاعدة لأولئــك الشــباب الذيــن يواجهــون صعوبــات فــي 
و)ج(  المهنــي،  أو  الاجتماعــي  أو  الدراســي  التكيــف 
تســهيل ولــوج الشــباب إلــى الثقافــة والعلــم والتكنولوجيــا 
والفنــون والرياضــة والترفيــه، مــع تهيئــة الظــروف المواتيــة 
لاســتثمار ملكاتهــم الإبداعيــة وطاقاتهــم الخلاقــة فــي كافــة 

هذه المجالات. 
ويمكــن أن نــورد مــن بــين التدابيــر الرئيســية التــي اتخذهــا 
ــن  ــراع م ــدة الشــباب، خفــض ســن الاقت ــك لفائ ــة المل جلال
20 عامًــا إلــى 18 عامًــا، إيمانــا بجلالتــه بالــدور الهــام الــذي 

يلعبــه الشــباب فــي بلورة ورســم ملامح المســتقبل السياســي 
والاجتماعي والاقتصادي للمملكة.

بالإضافــة إلــى ذلــك، وفــي خطابــه ألقــاه أمــام ممثلــي الأمــة 
بالبرلمانــين بغرفتيــه بمناســبة افتتــاح الــدورة البرلمانيــة الخريفية 
برســم الســنة التشــريعية 2017، دعــا جلالــة الملــك محمــد 
خاصــة  مندمجــة  جديــدة  سياســة  وضــع  إلــى  الســادس 
بالشــباب المغربــي، الــذي يعتبــر ثــروة حقيقيــة ومحــركًا 

لتطور المملكة.
وتفاعــلا مــع النــداء الملكــي واســتجابةً لطلــب مجلــس 
المندمجــة  »الاســتراتيجية  حــول  دراســة  بإعــداد  النــواب 
للشــباب«، قــام المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي والبيئــي 
بإعــداد واعتمــاد تقريــر فــي الموضــوع 76 مــؤرخ فــي 31 مــاي 
2018 حــول »مبــادرة وطنيــة جديــدة مندمجــة للشــباب 

المغربي«.

أ. الاســتراتيجية الوطنيــة المندمجــة للشــباب: بيــن 
صيغتيها القديمة والجديدة

الوطنيــة  »الاســتراتيجية  إعــداد   2014 ســنة  عرفــت 
المندمجــة للشــباب لعــام 2015-2030« مــن قبــل الجهــة 
وثيقــة  الاســتراتيجية  شــكلت  وقــد  بالقطــاع.  المكلفــة 
ــه عمــل الجهــات المعنيــة وتوجــه  مرجعيــة يمكــن أن توجِّ
تدخلاتهــا فــي مجــال سياســات الشــباب المندمجــة وعنــد 

رسم السياسات العمومية خلال السنوات القادمة. 

https://www.oecd-ilibrary »76. منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية »مشاركة وتمثيل الشباب في الحياة السياسية المغربية

https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0673180e-fr/index.html?itemId=/content/component/0673180e-fr .77. مرجع سابق
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الكرامة والمساواة

فقــد حــددت خمســة محــاور اســتراتيجية و 62 إجــراءًا 
أساســيًا بحلــول عــام 2020 و75 إجــراءً إضافيًــا بحلــول عــام 
وتحليــل  الشــباب  احتياجــات  مــن  مســتمدة   ،)2030

الفجوات المؤسسية لتلبية الأهداف والحاجيات التالية:
•  توفيــر فــرص اقتصاديــة إضافيــة للشــباب وتعزيــز قابليتهــم 

للتشغيل؛
•  تحســين جــودة الخدمــات الأساســية المقدمــة للشــباب 

وتسهيل الولوج إليها مع تقليص الفوارق المجالية؛
النســيج  فــي  الفاعلــة  الشــباب  مشــاركة  •  تعزيــز 

الاجتماعي والجمعوي، وفي مسار اتخاذ القرار؛
• تعزيز احترام حقوق الإنسان؛

والمعلومــات  للاتصــال  المؤسســية  الأنظمــة  •  تعزيــز 
والتقييم والحكامة.

إلــى  الســابقة  الاســتراتيجية  الخمســة  المحــاور  وتــروم 
يتعلــق  فيمــا  للعمــل الحكومــي  تشــكيل خارطــة طريــق 
خصصــت  الواقــع،  فــي  الشــباب.  دعــم  بسياســات 
الاســتراتيجية لــكل محــور اســتراتيجي رزمــة مــن الإجراءات 
ســنة  برســم  الداعمــة  الإضافيــة  والإجــراءات  الأساســية 

2020 وفي أفق 2030. 

ــة  ــوزارة الوصي ــا ال ــي أنجزته إلا أن هــذه الاســتراتيجية الت
لــم يتــم عرضهــا ومناقشــتها فــي مجلــس الحكومــة قبــل 
اعتمادهــا فــي مجلــس الــوزراء كمــا ينــص عليــه الدســتور، 
وبالتالــي فهــي ظلــت مشــوبة بعيــوب شــكلية وبقيــت غيــر 

سارية المفعول. 
لــذا، تم اعتمــاد مبــادرة جديــدة وطنيــة مندمجــة للشــباب 
 .2023 عــام  فــي  الحكومــة  مجلــس  قبــل  مــن  المغربــي 

وتشمل هذه المبادرة أربعة محاور رئيسية:
• الاستماع للشباب والتواصل معهم؛

• بناء وتطوير شخصية الشباب؛
•  إدمــاج الشــباب فــي المجتمــع وتيســير ولوجهــم إلــى 
الإدمــاج  التكويــن،  )التعليــم،  الأساســية  الخدمــات 
الاجتماعيــة،  الحركيــة  الإســكان،  الصحــة،  المهنــي، 

والترفيه(؛
• الحكامة وعرضانية البرامج والتقائيتها.

الإجرائيــة  الأهــداف  بلــوغ  إلــى  المبــادرة  تهــدف  كمــا 
التالية:

وقيــم  الوطنيــة  بمبــادئ  الشــباب  تشــبع  ســبل  •  تعزيــز 
المواطنــة ومتابعــة اهتماماتهــم عــن كثــب مــن خــلال 
الاســتماع والتواصــل والتوجيــه والاندمــاج الاجتماعــي 

والاقتصادي؛
• تعزيز قيم التسامح والانفتاح؛

•  توســيع شــبكة المؤسســات التعليميــة ومعاهــد ومراكــز 
التكوين بشكل منصف على امتداد التراب الوطني؛

•  تكييــف نظــام التعليــم والتكويــن مــع عــروض ســوق 
الشغل؛

• ضمان شروط النجاح الدراسي وإعادة الإدماج؛
ــادرات مبتكــرة  ــز تشــغيل الشــباب مــن خــلال مب •  تعزي

)العمل الحر، التشغيل الذاتي...(.

ب. سياسة دمج الشباب في الحياة العملية

بعــد التزامهــا بدمــج مفهــوم العمــل اللائــق فــي سياســاتها 
الخاصــة بالتشــغيل والعمــل والحمايــة الاجتماعيــة، ومــن 
أجــل تحقيــق الهــدف الثامــن للتنميــة المســتدامة وغاياتهــا، 
ــة، قامــت الحكومــة  فــي مجــال التشــغيل والحــد مــن البطال
المغربيــة بوضــع واعتمــاد الخطــة الوطنيــة لتعزيــز التشــغيل 

(PNPE) للفترة الممتدة من 2017 إلى 2021.

تميــزت هــذه الخطــة بمقاربتهــا الشــاملة والمندمجــة والتــي 
تهــدف إلــى تعزيــز فــرص الحصــول علــى العمــل اللائــق مــن 
خــلال تنميــة فــرص الشــغل المنتجــة وذات الجــودة، وحفــز 
مشــاركة الشــباب والنســاء فــي ســوق الشــغل، وتثمــين 
الرأســمال البشــري، والحــد مــن الفــوارق الترابيــة فــي مجــال 

التشغيل في إطار الجهوية المتقدمة. 
عــن جائحــة كوفيــد-19  الناجمــة  أن الاضطرابــات  إلا 
الصحــي   الحجــر  إجــراءات  بســبب  المفروضــة  والقيــود 
وســوق  المغربــي  الاقتصــاد  علــى  ســلبًا  أثــرت  الإلزاميــة 
ــي  ــى العمــل ف ــب عل ــاض الطل ــى انخف ــا أدى إل الشــغل، مم
القطــاع المهيــكل وأثّــر بشــكل غيــر متســاوٍ علــى العمــال 

وفقًا لمستوى تأهيلهم بشكل خاص. 
كمــا تم إجــراء تقييــم مرحلــي للخطــة الوطنيــة لتعزيــز 
التحديــات  تشــخيص  أجــل  مــن   (PNPE) التشــغيل 
الرئيســية التــي تواجــه السياســات العموميــة - خاصــة تلــك 
وتحديــد   - كوفيــد-19  جائحــة  جــراء  تفاقمــت  التــي 
لســوق  أفضــل  لفهــم  اللازمــة  والأدلــة  المتاحــة  البيانــات 

الشغل. 



التقرير الوطني - يونيو 2023 62

السكان والتنمية في المغرب

الاســتراتيجية  مكونــات  تشــتت  النتائــج  وأكــدت 
وأوصــت بضــرورة ضمــان المزيــد مــن التنســيق بــين مختلــف 

السياسات.
ــدة للتشــغيل  ــة جدي ــا وضــع سياســة وطني ويجــري حاليً
تضــع  حيــث  المغــرب  فــي   (NEEP) الأعمــال  وريــادة 
التشــغيل، وخاصــة تشــغيل الشــباب، فــي قلــب السياســات 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة علــى النحــو الموصــى بــه فــي إطــار 
ــز بشــكل  ــد (NMD)، مــع التركي النمــوذج التنمــوي الجدي
ــار  ــي بعــين الاعتب ــة، وأخــذ البعــد التراب ــى الفعالي ــر عل أكب

في الإدماج الاقتصادي.
للتشــغيل  الجديــدة  الوطنيــة  السياســة  هــذه  وتهــدف 
وريــادة الأعمــال حتــى عــام (PNEE 35) 2035 إلــى توفيــر 
تمنحهــم  والمواطنــات  المواطنــين  لجميــع  شــغل  مناصــب 
الكرامــة والأمــان والقــدرة علــى التكيــف مــع التغييــرات 

خلال مسارهم المهني. 
لتنشــيط  طارئــة  تدابيــر  الحكومــة  اعتمــدت  كمــا 
ــى ضمــان  ــك برامــج هامــة تهــدف إل ــي ذل التشــغيل، بمــا ف
دخــل للمجموعــات المتضــررة مــن الأزمــة الصحيــة، بمــن 
الشــغل  ســوق  إلــى  للولــوج  وتُجهيزهــم  الشــباب،  فيهــم 

والفرص المتاحة من خلال الانطلاقة الاقتصادية. 
بـرنـــــامــــج  يهـــــدف  المـثـــــــال،  سبــيــــــــل   فـعــلــــى 
إلــى  الثانــي،  الــذي يدخــل عامــه   2023-2022 »أوراش 
ــر  ــح الأشــخاص غي ــة، لصال ــة مؤقت ــق 000 250 وظيف خل
مشــاريع صغيــرة  فــي  تعليميــة  شــروط  وبــدون  المؤهلــين 

وكبيرة تم إطلاقها على مستوى الجماعات الترابية.
بالإضافــة إلــى ذلــك، يتــم إدارة مختلــف البرامــج الوطنيــة 
المندمجــة للشــباب فــي مختلــف الأقاليــم مــن قبــل الهيــآت 

المهنية بموجب عقود أداء. 
التــي  تلــك  البرامــج،  هــذه  بــين  مــن  نذكــر  أن  ويمكــن 
تهــدف إلــى مســاعدة الشــباب فــي البحــث عــن فــرص عمــل 
أفضــل أو إنشــاء مشــاريعهم الخاصــة وفــق مقاربــة ترابيــة ومــن 
خــلال تعزيــز الوســاطة فــي ســوق الشــغل وقــدرة الشــباب 
علــى العمــل، بالإضافــة إلــى تطويــر روح ريــادة الأعمــال مــن 
والمعلومــات  المســاعدة  تشــمل  متعــددة  مبــادرات  خــلال 
والتكوينــات القصيــرة والهادفــة وتوفيــر وتهيئــة فضــاءات 
أو  الخدمــات  مجــال  فــي  العاملــون  الخــواص  يديرهــا 

الجمعويون.
لفائــدة  الإجــراءات  هــذه  وبلــورة  المرامــي  هــذه  لبلــوغ 

ــر علــى الصعيــد التشــريعي  الشــباب، تم اتخــاذ عــدة تدابي
علــى  الــدأب  مــع  التكويــن،  مجــال  وفــي  والمؤسســاتي 
معالجــة جوانــب متعــددة مــن منظومــة تشــغيل الشــباب 

على عدة أصعدة، منها:

ب.1. دعم خلق فرص الشغل

ــون الإطــار كميثــاق للاســتثمار مــع إدخــال  •  اعتمــاد قان
مبــدأ ربــط التحفيــزات علــى الاســتثمار بعــدد الوظائــف 

التي يجب إنشاؤها؛
ــن خــلال إصــدار  ــة لســوق الشــغل م ــة مراقب •   إنشــاء لجن

دورية لرئيس الحكومة؛ 
القــرب  خدمــات  فــي  الشــغل  فــرص  تحديــد  •   بــدء 

)000 61 وظيفة لفائدة التعليم الأولي(؛ 
التعاونيــات  وجــه  فــي  العموميــة  الصفقــات  •   فتــح 

والمقاولين الذاتيين.

ب.2. تنويع برامج التشغيل النشطة وتطوير 
الوساطة

•   وضــع رؤيــة لريــادة الأعمــال تعتمــد علــى إنشــاء بيئــات 
جهوية تُجمع الفاعلين المعنيين؛ 

•   رفع سقف القروض الصغيرة إلى 000 150 درهم؛ 
التــي  المقاولــين«،  »جيــل  التشــغيلية  الخطــة  •   إطــلاق 
تهــدف إلــى مواكبــة 000 100 رائــد أعمــال محتملــين 

بحلول عام 2026؛ 
•   تحســين برامــج التشــغيل مــن خــلال تقــديم خدمــات 
فــرص  عــن  الباحثــين  مــن  الفئــات  لمختلــف  محــددة 
الشــغل مثــل النســاء اللاتــي يواجهــن صعوبــات فــي 
الاندمــاج، الســكان القرويــين، الأشــخاص ذوي الإعاقــة 

والمهاجرين في وضع قانوني؛ 
ــق  ــوي عــن طري ــة القطــاع الخــاص والقطــاع الجمع •   تعبئ
لفائــدة  بالمناولــة  الخدمــات  تقــديم  مَهمــة  تفويضهــم 

الباحثين عن فرص الشغل؛ 
•   تعزيز الرقمنة؛ 

ــى  ــة واللجــوء إل ــي المناطــق القروي ــرص عمــل ف •   إتاحــة ف
وكالات متنقلة؛ 

الجهــات  جميــع  تغطــي  وكالات  شــبكة  •   إنشــاء 
والعمالات والأقاليم والدوائر والجامعات؛ 

ــز بنيــات القــرب  •   إنشــاء مســاحات ترابيــة للعمــل لتعزي
بشراكة مع الجماعات الترابية؛ 
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•   إنشــاء مجموعــة مــن الوحــدات المتنقلــة للمزيــد مــن 
القرب والتواصل المباشر.

ب.3. تحسين أداء سوق الشغل وظروف العمل من 
خلال تعميم الحماية الاجتماعية

ب.4. اعتماد مخطط جديد للحكامة الترابية في مجال 
التشغيل

مــن أجــل تعزيــز القــرب مــن الجمهــور المســتهدف وخاصة 
أولئــك فــي وضعيــة تشــغيل أو تعليــم أو تكويــن وكــذا فئــة 
النســاء وتحســين الولــوج إلــى خدمــة دعــم الباحثــين عــن 
ــى الشــراكة  ــة مبتكــرة تعتمــد عل عمــل، تم إحــداث أنظم
العــام  والقطاعــين  والدوليــين  الوطنيــين  الشــركاء  وتعبئــة 

والخاص والمجتمع المدني.
أمــا فيمــا يتعلــق ببنــاء القــدرات، فتجــدر الإشــارة إلــى مــا 

يلي: 
•  برنامــج »تأهيــل« الــذي يهــدف إلــى تحســين قابليــة 
تشــغيل الباحثــين عــن عمــل الحاصلــين علــى شــهادات 
مــن خــلال اكتســاب المهــارات المهنيــة لشــغل وظائــف 

محددة أو وظائف محتملة. 
هناك ثلاثة أنواع من التكوين: 

- التكوين التعاقدي من أجل التشغيل  (FCE)؛ 
- التأهيل المهني لمستوى التأهيل  (FQR)؛
.(FSE) وجهاز دعم المؤسسات الناشئة -

وقــد اســتفاد نحــو 214 273 طالــب عمــل مــن تحســين 
قابليتهــم للعمــل خــلال الســنوات الخمــس الممتــدة بــين 

سنتي 2017 و2022، وتوزعوا على النحو التالي:
القطاعــات  دعــم  برنامــج  ضمــن  مســتفيدًا   70 516  -

الناشئة؛
التعاقــدي  التكويــن  إطــار  فــي  مســتفيدًا   27 057  -

للتشغيل؛
أو  المؤهــل  التكويــن  برنامــج  فــي  مســتفيدًا   17 283  -

إعادة التأهيل؛
- 387 128 مستفيدًا من التكوين عن بُعد؛

-  971 21 مســتفيدًا ضمــن برامــج التكويــن فــي إطــار 
شراكات وطنية وجهوية؛

-  000 8 مســتفيدًا مــن برنامــج التكويــن لإدمــاج فــي 
مرحلة التعليم الأولي.

•  التكويــن مــن اجــل الإدمــاج في أســلاك التعليــم الأولي، 
الــذي وضــع نظامــا مرجعيــا للتكويــن الدامــج فــي مهــن 
التعليــم الأولــي لضمــان الشــروط الفضلــى لتكويــن 
جاهزيتهــم  مســتويات  وضمــان  والمربيــات  المربــين 
للفئــات  لتأطيــر جيــد  المعرفـــية والمهنـــية  وكفاياتهــم 

المستفيدة من برامج ومقررات التعليم الأولي؛
الأعمــال  ريــادة  روح  تنميــة  حــول  مجــزوءات  •  إدراج 

والانفتاح على المهن منذ المرحلة الابتدائية؛
•  اعتمــاد خارطــة طريــق لتأهيــل وتطويــر التكويــن المهنــي 
ــل مــدن المهــن  اعتمــادا علــى 5 محــاور اســتراتيجية مث
والمهــارات، تطويــر التكويــن المــزدوج، دمــج المهــن التــي 
تمــارس فــي القطــاع غيــر المهيــكل فــي مناهــج التكويــن 

المهني، إلخ.
المهــارات  وتقييــم  المســتمر  التكويــن  قانــون  •  اعتمــاد 

المهنية؛
•  إحــداث نقــاط وكالات جامعيــة وورشــات عمــل داخــل 

فضاء المؤسسات التعليمية. 
وفيمــا يتعلــق بتشــجيع الشــباب وتحفيزهم على المشــاركة 
فــي مشــاريع ريــادة الأعمــال والتعــاون مــع القطــاع الخــاص 
مــن  العديــد  بإطــلاق  الحكومــة  قامــت  البنــوك،  خاصــة 
البرامــج لتشــجيع ريــادة الأعمــال فــي صفــوف الشــباب، 

من ضمنها:
•  برنامــج دعــم التشــغيل الذاتــي )منذ عــام 2006(: 
وهــو برنامــج نشــط للتشــغيل يُــدار مــن قبــل الوكالــة 
لأي  موجــه  والكفــاءات  التشــغيل  لإنعــاش  الوطنيــة 
شــركة  لإنشــاء  فكــرة  أو  مشــروعًا  يحمــل  شــخص 
)مشــاريع صغيــرة وأنشــطة مــدرة للدخــل( ســواء كان 
مــن حملــة الشــواهد أو غيــر حاصــل علــى أيــة شــهادة. 

يتضمن البرنامج ما يلي:
- المساعدة في إعداد خطة المشروع؛

ــى  ــل المتاحــة عل ــغ التموي ــات حــول صي ــديم معلوم -  تق
المستوى الجهوي أو الترابي؛

لإنشــاء  الإداريــة  الإجــراءات  إنجــاز  فــي  -  المســاعدة 
الشركة.

•  نظــام المقــاول الذاتــي: تم إنشــاؤه فــي عــام 2015، 
ــردي نشــاطًا  واســتهدف كل شــخص يمــارس بشــكل ف
صناعيًــا أو تُجاريًــا أو حرفيًــا، أو يقــدم خدمــات، ولا 
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000 500 درهــم  الســنوي  رقــم معاملاتــه  يتجــاوز 
ــة و000 200  ــة والحرفي ــة والتجاري لأنشــطة الصناعي

درهم لتقديم الخدمات.
•  برنامــج انطاقــة )2019(: هــو برنامــج مندمــج للدعــم 
التقنــي والمالــي يســتهدف الجميــع: المقاولــين الذاتيــين، 
والمتوســطة  الصغــرى  الشــركات  الجــدد،  الخريجــين 
والصغــرى جــدا، والشــركات المصــدرة نحــو إفريقيــا. 
ويتيــح البرنامــج الولــوج بشــروط تفضيليــة إلــى التمويل 
البنكــي )1( وشــروطا أفضــل للحصــول علــى القــروض 
بنســب فائــدة تتــراوح بــين 2% )فــي المناطــق الحضريــة( 
و1.75% )فــي العالــم القــروي( )2( إدمــاج عــدد أكبــر 
الديناميــة  فــي  والمتوســطة  الصغــرى  الشــركات  مــن 
الاقتصاديــة لتحســين خلــق فــرص الشــغل )3( تقليــص 
التفاوتــات الترابيــة )4( زيــادة نشــاط تقــديم قــروض 
لصالــح المشــاريع والشــركات الصغيــرة والمتوســطة )5( 

المزيد من الشفافية من خلال تحسين الضمانات؛
•  برنامــج »فرصــة« )2022(: يســتهدف هــذا البرنامج 
جميــع الأشــخاص الذيــن تتجــاوز أعمارهــم 18 ســنة 
ممــن يحملــون أفــكار أو مشــاريع فــي ريــادة الأعمــال. 
ويــروم البرنامــج مســاعدة 000 10 مــن حاملي مشــاريع 
تشــمل جميــع قطاعــات الاقتصــاد، مــع ضمــان مبــادئ 
البرنامــج  ويتضمــن  والجنــدري.  الجهــوي  الإنصــاف 
التكويــن الإلكترونــي لحاملــي جميــع المشــاريع المنتقــاة، 
فــي  منهــا  الواعــدة  المشــاريع  رعايــة  إلــى  بالإضافــة 
محاضــن لمــدة تســتمر شــهرين ونصــف، مــن خــلال 

تعبئة الهيئات الجهوية المحتضنة. 
المقــدم  لتمويــل  بخطــوط  المتعلــق  الجــزء  ويتكــون 
ــغ  ــرض اســتحقاق بســقف أقصــى يبل ــن ق للمســتفيدين م
ــى 000 10  000 100 درهــم، ومنحــة دعــم قــد تصــل إل

وحُــددت  القطاعــات مرشــحة للاســتفادة،  درهــم. وكل 
ــدء  ــع ب ــي 10 ســنوات، م ــدة القصــوى لســداد القــرض ف الم

مؤجل للدفع يصل إلى سنتين.
ــر 2023(: تهــدف  ــن« )فبراي ــل المقاول ــة جي •  »خط
حاملــي  مــن   100 000 مســاعدة  إلــى  الخطــة  هــذه 
المشــاريع والمقاولــين الذاتيــين، بالإضافــة إلــى الشــركات 
الصغيــرة جــدًا بــين عامــي 2023 و2026. ويســتهدف 
المشــروع، مــن خــلال برامجــه، المقاولــين الصغــار، بمــا 

فــي ذلــك أصحــاب المشــاريع الفرديــة، بالإضافــة إلــى 
الوحــدات العاملــة فــي القطــاع غيــر المهيــكل، لخلــق 
نظــام دعــم يشــمل التكويــن والمواكبــة، خاصــة بعــد 
لإنعــاش  الوطنيــة  الوكالــة  ســتقوم  المقاولــة.  إنشــاء 
التشــغيل والكفــاءات بمواكبــة هــذا البرنامــج مــن خــلال 
إطــلاق مشــاريع جديــدة هيكليــة لتوفيــر جيــل جديــد 

من المنتجات والخدمات؛
•  الجهــة المســؤولة: وزارة الإدمــاج الاقتصــادي، والمقاولة 
ــة  ــن خــلال الوكال ــاءات م ــرى، والتشــغيل والكف الصغ

الوطنية لإنعاش التشغيل والكفاءات.

ج. السياســات الحاليــة لــوزارة الشــباب والثقافــة 
والاتصال 

ــى وضــع خطــة  ــا عل ــوزاري حاليً ينكــب هــذه القطــاع ال
شــبابية  مؤسســات  إحــداث  لبرمجــة  المســؤولين  لتعبئــة 
جديــدة علــى الصعيــد الوطنــي، دون إغفــال إعــادة تأهيــل 
ــا  ــا وتحويله ــز المؤسســات القائمــة، وتحســين خدماته وتُجهي

ز77.  إلى مساحات ثقافية وفنية للتميُّ
هــذه المبــادرات تتظافــر مجتمعــة لخدمــة هــدف »تحســين 

وضعية الشباب«. 
كمــا تقــوم الــوزارة بوضــع »جــواز الشــباب« بتعــاون مــع 
والمجموعــات  العموميــة  والمؤسســات  الخــاص  القطــاع 
العقاريــة، لتمكــين الشــباب مــن الاســتفادة مــن أكبــر عــدد 

ممكن من المنافع والخدمات. 
وســتمكن هــذه البطاقــة عمــوم الشــباب مــن الولــوج إلــى 
مثــل:  بالمجــان،  أو  بأســعار مخفضــة  إمــا  منشــآت  عــدة 

المتاحف، وقاعات السينما. 
ــة  ــوزارة اتفــاق شــراكة مــع الجامعــة الملكي كمــا وقعــت ال
المغربيــة لألعــاب الفيديــو، بُغيــة تعزيــز دور الشــباب فــي 
تنظيــم  إلــى  بالإضافــة  الإلكترونيــة،  الألعــاب  مجــالات 

بطولة بالشراكة مع الجامعة الملكية المغربية لكرة القدم.
وفيمــا يتعلــق بالتواصــل، فــإن الحكومــة تســتخدم اليــوم 
مجموعــة واســعة مــن الأدوات والوســائط وقنــوات التواصــل 
للتفاعــل مــع المواطنــين، وبشــكل خــاص فئــة الشــباب، مثــل 
النشــرات أو الجرائــد الرســمية للحكومــة؛ ووســائط الإعــلام 
إلــخ(؛  الراديــو،  التلفزيــون،  )الصحــف،  التقليديــة 

77. https://mjcc.gov.ma/fr/departements/jeunesse/politique-jeunesse
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والشــبكات ووســائط التواصــل الاجتماعــي العامــة؛ وتوزيــع 
وإلصــاق الإعلانــات الرســمية فــي مقــرات المرافــق العموميــة 
الــوكالات،  البلديــات،  )الــوزارات،  العامــة  والمصالــح 

الإدارات المحلية...(، والمؤتمرات الصحافية. 
كمــا يتــم اســتخدام الإنترنــت بشــكل متزايــد؛ ووســائط 
ــن  ــي م ــة؛ ووســائط التواصــل الاجتماع الإعــلام الإلكتروني
خــلال الحســابات الرســمية لــإدارة العموميــة، وبشــكل 

خاص على فيسبوك.

د. صحــــة الشبـــــاب

تم إعــداد اســتراتيجية وطنيــة أولــى لتعزيــز صحــة الشــباب 
مــن قبــل وزارة الصحــة بالتعــاون الوثيــق مــع الجهــات المعنيــة 

انطلاقا من سنة 2011  على مدة 10 سنوات.
توفيــر  إلــى  مــن جهــة،  الاســتراتيجية،  هــذه  وتهــدف 
اســتجابة مندمجــة ومنســقة ومســتمرة لإجــراءات المختلفــة 
أخــرى،  جهــة  ومــن  الصحيــة،  البرامــج  تضمنتهــا  التــي 

تعزيز تنسيق التدخلات بين القطاعات وإشراك المجتمع.
10 ســنوات مــن تنزيلهــا، أعــدت وزارة الصحــة  بعــد 
والشــباب  المراهقــين  لصحــة  ثانيــة  وطنيــة  اســتراتيجية 
2030-2022. وتهــدف هــذه الاســتراتيجية إلــى تقــديم 

الاستجابات والإجابات التالية:
الــذي توليــه الســلطات  •  ضمــان مزيــد مــن الاهتمــام 

العمومية للشباب؛
المســتجدة  والمشــاكل  الجديــدة  الاحتياجــات  •  تغطيــة 

التي تؤثر على صحة ونمو المراهقين والشباب؛
•  مراعــاة مــا تقتضيــه ملاءمــة الوضــع الصحــي مــع أهداف 
ومؤشــرات التنميــة المســتدامة لتســريع تحقيقهــا بحلــول 

عام 2030؛
•  ضــرورة مراعــاة الأطــر الاســتراتيجية الدوليــة الجديــدة 
المتعلقــة بتعزيــز صحــة هــذه الفئــة الســكانية، وبشــكل 

خاص:
- الاستراتيجية العالمية لصحة المرأة والطفل والمراهق؛

- العمل العالمي المتنامي لصالح صحة المراهقين.
والأطــر  والاســتراتيجيات  السياســات  مراعــاة  •  ضــرورة 

التنظيمية الجديدة المتعلقة بهذه الفئة السكانية.
والمقاربــة  الاســتراتيجية  الاختيــارات  مراجعــة  •  أهميــة 

المتبعة في إطار الاستراتيجية الأولى.

ــي، تتمحــور الاســتراتيجية حــول  ــد الوطن ــى الصعي وعل
خمسة محاور. 

مختلــف  بــين  الشــراكات  تعزيــز  علــى  الأول  يســتند 
الفاعلين في مجال صحة الشباب. 

وفــي هــذا الصــدد، تم التوصــل إلــى إطــار شــراكة بــين 
الوزارات ذات الصلة بقضايا صحة الشباب. 

فيمــا يهــدف المحــور الثانــي إلــى إنشــاء هيــاكل صحيــة 
خاصة بالشباب. 

ــي هــذا الصــدد، تم إنشــاء 32 مركــزًا لصحــة الشــباب  ف
و23 مركزًا للرعاية الصحية المدرسية والجامعية. 

أمــا المحــور الثالــث فيركــز علــى تعزيز مهــارات المتخصصين 
الصحيين الذين يتفاعلون مباشرة مع الشباب. 

فيمــا خصــص المحــور الرابــع لوضــع مقاربــات مؤسســية 
ــي الحصــول  ــات تضمــن حــق الشــباب ف ــين القطاع ــا ب فيم

على المعلومات والمشاركة.
وقــد تم تفعيــل مجموعــة مــن الرافعــات لتفعيــل هــذا 
المحــور، علــي ســبيل إنشــاء بوابــة مخصصــة لصحــة الشــباب 
صحــة  حــول  الآبــاء  وتوعيــة   ،www.santejeunes.ma

ونمــو الشــباب، وإنشــاء شــبكة تأثيــر تضــم صحفيــين لتعزيــز 
صحة الشباب. 

ويركــز الشــق الأخيــر علــى إنجــاز دراســات وأبحــاث هادفــة 
ــة،  ــا )إجــراء مســوح ميداني تكــون صحــة الشــباب مداره

تقارير، دراسات، تقييمات، إلخ(. 
وتســعى هــذه الاســتراتيجية، التــي تأتــي تعزيــزًا أقــوى 
لمجهــودات الســلطات العموميــة فيمــا يتعلــق بسياســات 
الشــباب، إلــى الاســتجابة للاحتياجــات والمشــاكل الجديــدة 
الســكانية  الفئــة  هــذه  وتطــور  صحــة  علــى  تؤثــر  التــي 
التنميــة  أهــداف  مــع  الوطنيــة  الاســتراتيجية  ومواءمــة 

المستدامة لتسريع تحقيقها بحلول عام 2030

ثالثا: عوامل النجاح والإكراهات 
والتحديات التي يجب التغلب عليها 

أ. عوامـــل النجــــــاح 

مــن أهــم العوامــل التــي ســاهمت فــي تعزيــز أو نجــاح 
جهــود تمكــين الشــباب خــلال الســنوات الخمــس الماضيــة 

نورد ما يلي:
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•  تنويع برامج التكوين؛ 
•  إدمــاج الفئــات »المقصيــة« من ســوق الشــغل )النســاء/ 
الشــباب لا فــي وضعيــة تشــغيل ولا تعليــم ولا تكويــن 

/ المهاجرين/ القرويين/ ذوي الإعاقة(؛ 
علــى  الأطــراف  متعــددة  الشــراكة  اتفاقيــات  •  تنويــع 

الصعيدين المحلي والدولي؛ 
•  تعزيــز ريــادة الأعمــال، وبخاصــة ريــادة الأعمــال فــي 

صفوف النساء؛ 
•  تعميم الحماية الاجتماعية؛ 

•  التشجيع على الابتكار؛ 
•  تعبئــة ورفــع المــوارد مــن خــلال اســتثمارات محــددة 
مجــال  فــي  حقيقــي  تكامــل  تحقيــق  مــع  الأهــداف، 

التمويل؛ 
•  تعزيز خلق مناصب شغل لائقة؛ 

•  دعم إحداث مناصب شغل في القطاع المهيكل؛
•  تعزيز برامج التكوين والمتابعة الشخصية للشباب.

التغلــب  يجــب  التــي  والتحديــات  الصعوبــات  ب. 
عليها

ــت دون  ــات التــي حال يمكــن أن نســوق عــددا مــن المعوق
تمكــين الشــباب علــى مــدى الســنوات الخمــس المنصرمــة 

كالآتي:

•  بطالة الشباب؛ 
•  عدم التوافق بين التكوين وسوق الشغل؛ 

•  الولوج إلى عمل لائق؛ 
•  تنظيم وعمل السياسات العمومية؛

•  غياب العدالة الترابية؛ 
•  البقاء في سوق الشغل؛ 

•  تفشــي العمــل غيــر المهيــكل والبطالة الجزئيــة والوظائف 
الهشة

ويمكن تلخيص التحديات الرئيسية فيما يلي:
•  وضع آليات الحفاظ على الوظائف؛

•  تشــجيع ريــادة الأعمــال، ولا ســيما الشــركات الصغيــرة 
والمتوسطة وريادة الأعمال النسائية؛

•  تحسين الولوج إلى فرص الشغل وجودتها؛
•  نجاح العدالة الترابية في التشغيل؛

•  خطة مبتكرة للحكامة.
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الفصل السادس: حقـــــــــــوق الإنســــــــان

أولا: خطة عمل حقوق الإنسان 
البنــاء  لبنــات  أبــرز  أحــد  الإنســان  حقــوق  تعتبــر 
المملكــة  فــي  العموميــة  السياســات  وبلــورة  الديمقراطــي 

المغربية. 
وقــد واصــل المغــرب وضــع إصلاحــات فــي مجــال حقــوق 
تعزيــز  فــي  السياســية  إرادتــه  بذلــك  مؤكــداً  الإنســان، 
وحمايــة حقــوق الإنســان والتأصيــل لممارســة ديمقراطيــة 
بالقيــم  متشــبع  مجتمــع  لتطويــر  اســتراتيجي  كخيــار 

الإنسانية الكونية.
علــى  العــام  الاقتــراع  خــلال  مــن  تعــزز  الاختيــار  هــذا 
دســتور 2011 الــذي أعــاد التأكيــد علــى اختيــار بنــاء دولــة 
دولــة  إطــار  فــي  فيــه،  رجعــة  لا  كخيــار  والقانــون  الحــق 
ديمقراطيــة وحديثــة، مــع تُجديــد الالتــزام بمبــادئ الحقــوق 
والاتفاقيــات  المواثيــق  فــي  عليهــا  المنصــوص  والواجبــات 

الدولية ذات الصلة بالحقوق المدنية والسياسية.
»بعــد مرحلــة أولــى مــن بنــاء الإجــراءات والأطــر العامــة - 
الانتخابــات الحــرة والشــفافة، دســتور ديمقراطــي، عدالــة 
مســتقلة - يقــع المغــرب فــي مرحلــة بنــاء مؤسســي، فــي 
شــبكة فعّالــة يمكنهــا تقييــم وتحذيــر والتدخــل عنــد حدوث 
انتهــاك للحقــوق الأساســية للمواطنــين أو إمكانية حدوثها؛ 
ليدشــن بذلــك فصــلًا جديــداً مــن الإصلاحــات تصيــر معــه 
ومصالــح  والحريــات  الحقــوق  عــن  مدافــع  خيــر  الدولــة 
الطبقــات  هشاشــة:  الأكثــر  الفئــات  خاصــة  المواطنــين، 
الأطفــال،  النســاء،  المهمشــة،  الاقتصاديــة  الاجتماعيــة 

المهاجرين واللاجئين«78.
واعتمــدت الخطــة الوطنيــة للديمقراطيــة وحقــوق الإنســان 
فــي دجنبــر 2017 كنتــاج عمــل جماعــي وتشــاركي بــين 

جهات مختلفة، للفترة ما بين 2018 إلى 2021. 
وتمثــل هــذه الخطــة منعطفًــا كبيــرًا فــي مجــال حقــوق 
ــة الإصلاحــات  ــز عملي ــى تعزي ــث تهــدف إل الإنســان، حي
الإنســان  حقــوق  وتعزيــز  حمايــة  وإرســاء  السياســية، 
ملامــح  رســم  فــي  تســهم  التــي  المبــادرات  وتشــجيع 

ديمقراطية تشاركية. 
وتُجــدر الإشــارة إلــى أن المجلــس الوطنــي لحقوق الإنســان، 
متابعــة  عــن  المســؤولة  الســلطة  هــو  حكوميــة،  كجهــة 

وتقييم واقع حقوق الإنسان في البلاد.
وتتــوكأ الخطــة الوطنيــة للديمقراطيــة وحقــوق الإنســان 

(2018-2021) على أربعة محاور رئيسية:«

•  الديمقراطية والحكامة؛
•  الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية؛

•  تعزيز وحماية حقوق مختلف الفئات؛
•  الإطار المؤسسي والقانوني.

تســمح  فرعيــة  محــاور  عــدة  مــن  محــور  كل  يتألــف 
المعنيــة  والجهــات  تحقيقهــا  المــراد  الأهــداف  بتحديــد 

بتنفيذها. 
وتتفــرع الإجــراءات المتخــذة إلــى ثلاثــة أنــواع: إجــراءات 
وتواصليــة،  توعويــة  وإجــراءات  ومؤسســاتية،  تشــريعية 

فضلا عن إجراءات خاصة ببناء القدرات. 
جديــر بالذكــر أن معظــم إجــراءات الخطــة الوطنيــة ســتظل 
ســارية المفعــول إلــى مــا بعــد عــام 2021، نظــراً لإدراجهــا فــي 

السياسات والبرامج التي لا تزال قيد الإعداد أو الإنجاز. 
كمــا تقدمــت وزارة حقــوق الإنســان بطلــب تلتمــس فيــه 
إضافيــة   (2025-2022) ســنوات  لفترةأربــع  التمديــد 

لتنفيذ الخطة الوطنيةالمذكورة.
للمعلومــات  نظامًــا  المغــرب  ذاتــه، وضــع  الســياق  فــي 

ومتابعة تفعيل توصيات الآليات الأممية لحقوق الإنسان.

ثانيــا: التفاعــل مــع آليــات الأمــم المتحدة 
لحقوق الإنسان 

الإنســان  حقــوق  آليــات  مــع  التفاعــل  تعزيــز  يعكــس 
وحمايــة  لتعزيــز  المغــرب  اختيــار  المتحــدة  لــأمم  التابعــة 

حقوق الإنسان كركيزة لتطوير المجتمع. 

78. حــوار صحفــي خصــت بــه الســيدة أ. بوعيــاش، رئيســة المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان (CNDH)  وكالــة المغــرب العربــي لأنبــاء بتاريــخ 03-20-

http://www.cndh.org.ma/fr/actualites/dans-une-interview[ :2023، على الرابط
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وهكــذا، منــذ عــام 2012، زارت ســبعة إجــراءات خاصــة 
المغــرب79 وتمــت مراجعــة تســعة تقاريــر وطنيــة مــن قبــل 

مختلف الهيئات التابعة الاتفاقيات80.
فــي  المغربيــة  المملكــة  اســتمرت  أخــرى،  ناحيــة  مــن 
انفتاحهــا علــى آليــة المراجعــة الدوريــة الشــاملة، وقدمــت 
تقريرهــا الرابــع فــي نوفمبــر 2022، مــع تُجديــد التزامهــا 
الطوعــي بقــديم تقريــر منتصــف المــدة بشــأن متابعــة تنفيــذ 

التوصيات الناتُجة عن هذا الاستعراض الدوري الرابع.
إلــى  انضمامــه  تعزيــز  علــى  أيضًــا  المغــرب  ركــز  كمــا 
الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان مــن خــلال الانضمــام 
ــى البروتوكــولات الإضافيــة لاتفاقيــة مكافحــة التعذيــب  إل
واتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد النســاء 
(CEDAW) والبروتوكــول البديــل الإضافــي الأول للعهــد 

الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية.
كمــا قــام المغــرب بالمصادقــة علــى اتفاقيــة الأمم المتحــدة 
فــي  القســري  الاختفــاء  مــن  الأشــخاص  جميــع  لحمايــة 
14 مــاي 2013 وقَبــل الإجــراء المذكــور فــي المــادة 33 مــن 

هذه الاتفاقية والمتعلق بمسطرة التحقيق. 
وبهــذا، صــادق المغــرب علــى الإتفاقيــات التســع لــأمم 

المتحدة لحقوق الإنسان.

ثالثــا: مواصلــة تعزيز الإطار المؤسســاتي 
لحقــوق الإنســان واســتراتيجيات حمايــة 

حقوق الإنسان 
عملــت المملكــة المغربيــة علــى تعزيــز الإطــار المؤسســي 
الهيئــات  تأســيس  قوانــين  ســن  مــن  الإنســان  لحقــوق 

ــي  ــز حقــوق الإنســان. ف ــة وتعزي ــة بحماي الدســتورية المعني
هذا السياق، تم اعتماد القوانين التالية:

•  القانــون المتعلــق بإعــادة تنظيــم المجلــس الوطنــي لحقــوق 
الإنســان الــذي يعــزز مهــام هــذه الهيئــة الوطنيــة عــن 
طريــق منحهــا اختصــاص ممارســة الصلاحيــات المتعلقــة 
بالآليــات الوطنيــة للجــوء إلــى الآليــات الخاصــة بحمايــة 
حقــوق الإنســان، وخاصــة وضــع ثــلاث آليــات لمكافحــة 
والأشــخاص  الأطفــال  حقــوق  وانتهــاكات  التعذيــب 

ذوي الإعاقة؛ 
الاقتصــادي  بالمجلــس  المتعلــق  التنظيمــي  •  القانــون 
والاجتماعــي والبيئــي الــذي يتيــح لهــذه الهيئــة أداء 
الحكومــة  ملتمســات  علــى  بنــاء  استشــارية  مهــام 
والبرلمــان، وإبــداء آرائهــا بشــأن التوجهــات الرئيســية 
للتنميــة والسياســات الاقتصاديــة والاجتماعيــة العامــة 

والتنمية المستدامة والجهوية المتقدمة؛ 
•  القانــون المتعلــق بمجلــس الجاليــة المغربيــة فــي الخــارج 
تُُجــاه  المملكــة  سياســات  وتقييــم  بمتابعــة  المكلــف 
حقوقهــم  ضمــان  أجــل  مــن  الخــارج  فــي  مواطنيهــا 

وتعزيز مساهمتهم في تنمية المغرب؛ 
جميــع  ومكافحــة  المســاواة  بهيئــة  المتعلــق  •  القانــون 
أشــكال التمييــز التــي تتولــى مهمــة إبــداء الــرأي وتقــديم 
مقترحاتهــا وتوصياتهــا للحكومــة ومجلســي البرلمــان، 
وضمــان  ودراســتها،  الشــكاوى  تلقــي  عــن  فضــلا 
النســاء  لهــا  تتعــرض  التــي  التمييــز  أشــكال  متابعــة 
ومختلــف  الدولــة  تبذلهــا  التــي  الجهــود  وتقييــم 

السلطات والمؤسسات؛

ــب )15-22 ســبتمبر  ــي بالتعذي ــرر الخــاص المعن ــر 2012(، المق ــون والممارســة )13-20 فبراي ــي القان ــرأة ف ــز ضــد الم ــي بالتميي ــل المعن ــق العام 79. الفري

2012(، المقــرر الخــاص المعنــي بالاتجــار بالأشــخاص، لا ســيما النســاء والأطفــال )17-21 يونيــو 2013( (؛ الفريــق العامــل المعنــي بالاحتجــاز التعســفي 

)9-18 ديســمبر/كانون الأول 2013(؛ المقــرر الخــاص المعنــي بالحــق فــي الغــذاء )3-11 أكتوبر/تشــرين الأول 2015(؛ الخبيــر المســتقل المعنــي بحقــوق 
الإنســان والتضامــن الدولــي )15-20 يناير/كانــون الثانــي 2016(؛ الخبيــر الخــاص المعنــي بحقــوق الإنســان والتضامــن الدولــي )15-20 يناير/كانــون الثانــي 

2016(؛ المقرر المعني بالأشكال المعاصرة للعنصرية والتمييز العنصري وكراهية التثبيت وما يتصل بذلك من تعصب )13-21 ديسمبر 2018(.

80. التقريــر الــدوري الثانــي عــن تنفيــذ الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهاجريــن وأفــراد أســرهم )2023(، التقريــر الجامــع للتقريريــن 

ــر  ــن وذويهــم )2023(. المــرأة )2022(؛ التقري ــز ضــد العمــال المهاجري ــع أشــكال التميي ــى جمي ــة القضــاء عل ــن الخامــس والســادس عــن اتفاقي الدوريي
الــدوري الســادس بشــأن تنفيــذ العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، تــم الإطــلاع عليــه يومــي 24 و25 أكتوبــر 2016؛ التقريــر الــدوري الرابــع 
بشــأن تنفيــذ العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، تمــت مناقشــته فــي 30 ســبتمبر و1 أكتوبــر 2015؛ التقريــران الدوريــان 
الثالــث والرابــع عــن تنفيــذ اتفاقيــة حقــوق الطفــل والتقريــر الثانــي عــن تنفيــذ البروتوكــول الاختيــاري بشــأن الإتجــار فــي الأطفــال وبغــاء الأطفــال واســتغلال 
ــاري  ــي بشــأن تنفيــذ البروتوكــول الاختي ــر الأول الأطفــال فــي المــواد الإباحيــة، مقدمــان فــي وثيقــة واحــدة تمــت مراجعتهمــا فــي 3 ســبتمبر 2014؛ التقري
ــة  ــي عــن تنفيــذ الاتفاقي ــر الأول ــي 4 ســبتمبر 2014؛ التقري ــه ف ــم الإطــلاع علي ــي المنازعــات المســلحة، ت ــة حقــوق الطفــل بشــأن اشــراك الأطفــال ف لاتفاقي
الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهاجريــن وأفــراد أســرهم؛ تــم فحصــه فــي 10 و11 ســبتمبر 2013؛ التقريــر الأول حــول تنفيــذ اتفاقيــة حقــوق 

الأشخاص ذوي الإعاقة، تم الإطلاع عليه يومي 16 و17 غشت 2014؛ التقرير الرابع حول آليات الاستعراض الدوري الشامل، نونبر 2022.
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الكرامة والمساواة

والوقايــة  للنزاهــة  الوطنيــة  بالهيئــة  المتعلــق  •  القانــون 
ــذي ســمح بتوســيع مســؤولياتها  ــة الفســاد، ال ومحارب
أجــل  مــن  المؤسســة،  هــذه  ووســائل  عمــل  وتعزيــز 
ــن  ــة م ــذ سياســات الوقاي ــة تنفي ــان مراقب تنســيق وضم

الفساد ومكافحته؛ 
•  القانــون المتعلــق بالمجلــس العليــا للتعليــم والتكويــن 
الــذي ســمح بتوســيع صلاحيــات  والبحــث العلمــي 
التعليــم  مجــالات  بذلــك  مغطيــاً  المجلــس،  هــذا 
اســتقلاليته  وتعزيــز  العلمــي  والبحــث  والتكويــن 

وإعطائه تركيبة متعددة؛ 
•  القانــون المتعلــق بالمجلــس الاستشــاري للشــباب والعمل 
الاستشــارية  الهيئــة  لهــذا  يســمح  الــذي  التشــاركي 
بتقــديم مقترحــات إلــى الســلطات العموميــة تهــدف 
التنميــة  فــي  الشــباب  إلــى توســيع وتعزيــز مشــاركة 
فــي  والسياســية  والثقافيــة  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة 
ومهنيًــا  اجتماعيًــا  إدماجهــم  وتعزيــز  البــلاد، 

ومساهمتهم في الحياة الجمعوية؛ 
•  القانــون المتعلــق بالمجلــس الاستشــاري لأســرة والطفولة 
الــذي يتولــى مهمــة مراقبــة وضــع الأســرة والطفولــة 
البرامــج  تنفيــذ  مــع مراقبــة  الــرأي بشــأنهما،  وإبــداء 

الوطنية المتعلقة بهذه المجالات؛ 
•  القانــون المتعلــق بإعــادة تنظيــم الســلطة العليــا للاتصــال 
الســمعي البصــري بهــدف تعزيــز مهامهــا الدســتورية 
فــي مراقبــة احتــرام ضوابــط حريــة التعبيــر فــي ظــل تنــوع 

التيارات الفكرية ووجهات النظر؛ 
•  القانــون التنظيمــي المتعلــق بالمجلــس الوطنــي للغــات 
والثقافــة المغربيــة الــذي أنــاط بهــذه المؤسســة مهمــة 
اقتــراح التوجهــات الاســتراتيجية للدولــة فــي مجــال 

السياسات اللغوية والثقافية.
ــد  ــى العدي ــة عل ــة أخــرى، تمــت مؤخــرًا المصادق ــن جه م
إلــى تعزيــز وحمايــة حقــوق  التــي تهــدف  القوانــين  مــن 
الفئــات الهشــة، بمــا فــي ذلــك قانــون حمايــة وتعزيــز حقــوق 
الأشــخاص فــي وضعيــة إعاقــة، وقانــون مكافحــة العنــف 
ضــد النســاء، وقانــون مكافحــة الاتُجــار فــي البشــر، وقانــون 

تحديد شروط عمل وتشغيل العمال المنزليين. 
بالإضافــة إلــى ذلــك، يشــكل اعتمــاد قانــون حــق الولــوج 
حقــوق  لتكريــس  هامــة  تحــول  نقطــة  المعلومــات  إلــى 
المواطنــين، مــن خــلال الســماح لهــم بالولــوج إلــى المعلومــات 

لدى جميع الإدارات والمؤسسات العمومية. 
عــلاوة علــى ذلــك، يربــط النمــوذج التنمــوي الجديــد 

(NMD) التنمية بحقوق الإنسان. 

وفــي هــذا الســياق، يهــدف النمــوذج التنمــوي الجديــد 
إلــى تعزيــز التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة وفــق ثلاثــة 

محاور استراتيجية:
•  تعزيز الديمقراطية ومشاركة المواطنين؛

عــادل  مفتــوح،  مجتمــع  فــي  كريمــة  حيــاة  •  تعزيــز 
ومنصف؛ 

•  تعزيز الاستثمار الاقتصادي المسؤول والمستدام.
يواصــل المغــرب أيضًــا تنفيــذ خطــة الإصــلاح القضائــي. 
الفعلــي  التكريــس   2017 ســنة  شــهدت  فقــد  وعليــه، 
لاســتقلالية المؤسســات القضائيــة عــن الســلطتين التشــريعية 

والتنفيذية.
الإدارة  لتنســيق  المشــتركة  الهيئــة  تأســيس  تم  كمــا 
القضائيــة فــي عــام 2018، بهــدف خدمــة العدالــة ومصالــح 
 38.15 رقــم  القانــون  اعتمــاد  إلــى  بالإضافــة  المتقاضــين. 

المتعلق بتنظيم القضاء. 
جديــر بالذكــر إلــى أنــه تمــت رقمنــة العديد مــن الإجراءات 
القضائيــة. عــلاوة علــى ذلــك، تم تعزيــز رئاســة النيابــة العامــة 
فــي عــام 2021 بإنشــاء مجموعــة متخصصــة فــي مجــال 
حقــوق الإنســان ووحــدات متخصصــة فــي متابعــة القضايــا 
ــا العنــف، ومتابعــة  ــة نســاء ضحاي ــة بالنســاء، ورعاي المتعلق
قضايــا الاتُجــار فــي البشــر والهجــرة، ومتابعة قضايــا الأطفال، 

وتنفيذ التدابير المتخذة فيما يتعلق بالقاصرين. 
فــي مجــال مكافحــة الاتُجــار فــي البشــر، يواصــل المغــرب 
تم  الســياق،  هــذا  وفــي  الجريمــة.  هــذه  لمكافحــة  جهــوده 
إحــداث اللجنــة الوطنيــة المكلفــة بتنســيق التدابيــر الهادفــة 
إلــى مكافحــة ومنــع الاتُجــار فــي البشــر. كمــا اعتمــد المغــرب 
مؤخــرًا خطــة وطنيــة لمكافحــة ومنــع هــذه الجريمــة برســم 

الفترة الممتدة بين 2024-2023.
أمــا بالنســبة لحقــوق الســجناء، فقــد بــذل المغــرب جهــودا 
ــا،  ــا وصحيً ــا آمنً كبيــرة لتصبــح المؤسســات الســجنية مكانً
مــع مراعــاة تيســير إعــادة إدمــاج الســجناء. لهــذا الغــرض، تم 
عمــل  بتوحيــد  تســمح  توجيهيــة  وأدلــة  دلائــل  اعتمــاد 
المؤسســات العقابيــة ومنــع الممارســات الخاطئــة التــي مــن 

شأنها أن تشكل انتهاكا لحقوق السجناء.«
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رابعا: دمج حقوق الإنسان في 
السياسات والبرامج القطاعية 

أ. الحماية الاجتماعية 

ــروم بشــكل  ــا ي ــة مشــروعا وطني أطلقــت المملكــة المغربي
تدريجي تحقيق تغطية اجتماعية شاملة. 

المتعلــق  القانــون الإطــار  اعتمــاد  الســياق، تم  فــي هــذا 
تنفيــذه.  مراســيم  إلــى  بالإضافــة  الاجتماعيــة  بالحمايــة 
يجــدر بالذكــر إلــى أن هــذا القانون-الإطــار قــد حــدد أربعــة 

ركائز لهذه التغطية الاجتماعية وهي:
ــرض  ــاري الأساســي عــن الم •  توســيع نظــام التأمــين الإجب
ليشــمل 22 مليــون مســتفيدا إضافيــا فــي عامــي 2021 

و2022.
ــل  ــين طف ــة لنحــو ســبعة ملاي ــات العائلي •  توســيع الإعان

في سن المدرسة تقريباً.
مــن  التقاعــد  أنظمــة  إلــى  الانضمــام  قاعــدة  •  توســيع 
خــلال دمــج مــا يقــرب مــن خمســة ملايــين مــن الســكان 

النشطين والذين لا يستفيدون من أي نظام تقاعد.
•  تعميــم التعويــض عــن فقدان الشــغل لصالح الأشــخاص 

الذين يحتوون على وظيفة ثابتة.

نحــو تعميــم التأمــن الإجبــاري الأساســي عــن المــرض 
ليشــمل 22 مليــون مســتفيدا إضافيــا فــي عامــي 2021 

و2022.

ب. سياسات عمومية لصالح المرأة

مجــال  فــي  عامــة  سياســة  المغربيــة  المملكــة  اعتمــدت 
المســاواة خــلال الفتــرة مــن عــام 2012 إلــى 2021: الخطــة 
الحكوميــة للمســاواة »إكــرام 1« بــين ســنوات2012 و2016 
و«إكــرام 2« فــي الفتــرة الممتــدة بــين 2017 و2021. تشــكل 
هــذه الخطــة الحكوميــة للمســاواة الإطــار المرجعــي لتوحيــد 
مقاربــة  ودمــج  المســاواة  مجــال  فــي  الــوزارات  تدخــلات 
النــوع الاجتماعــي فــي الاســتراتيجيات الوطنيــة والبرامــج 

الحكومية. 
وفــي هــذا الســياق، تم إنشــاء لجنة وطنية لمســاواة الجنســين 

وتعزيز دور المرأة. 
وتشــكل هــذه اللجنــة أحــد الآليــات المؤسســية لتعزيــز 

حقوق النساء. 

ــق بمكافحــة  ــون متعل ــك، تم اعتمــاد قان ــى ذل ــة إل بالإضاف
ــة النســاء  ــا رعاي ــز خلاي العنــف ضــد النســاء. كمــا تم تعزي
ضحايــا  ونســاء  الصعوبــة  حــالات  صعبــة  وضعيــة  فــي 

العنف. 
وفــي ســياق تعزيــز الإدمــاج الاقتصادي للنســاء وتمكينهن 
التمكــين  برنامــج  المغــرب  اختــار  التنميــة،  مجــال  فــي 
الاقتصــادي الوطنــي المندمــج للنســاء والفتيــات بحلــول عــام 

.»2030

ج. السياسة العمومية المندمجة لحماية 
الطفولة

المندمجــة  العموميــة  السياســة  تنفيــذ  المغــرب  يواصــل 
لحماية الطفولة التي تم اعتمادها في عام 2015.

 فــي هــذا الصــدد، تم إنشــاء أنظمــة مندمجــة لحمايــة 
ــة علــى المســتوى المحلــي فــي ثمانيــة أقاليــم فــي أفــق  الطفول

تعميمها على جميع أنحاء المملكة. 
مــن ناحيــة أخــرى، تم خــلال ســنة 2019 إطــلاق خطــة 
عمــل لحمايــة الأطفــال مــن الاســتغلال فــي أعمــال التســول. 
ضحايــا  الأطفــال  حمايــة  إلــى  العمــل  خطــة  وتهــدف 
الاســتغلال فــي أعمــال التســول، مــن خــلال وضــع تدابيــر 
تســهل تطبيــق القانــون فــي هــذا الصــدد: وتتضمــن هــذه 
لفائــدة  والنفســية  والطبيــة  الاجتماعيــة  الرعايــة  التدابيــر 
ــي أعمــال التســول، وإعــادة  ــا الاســتغلال ف الأطفــال ضحاي
إدماجهــم فــي مؤسســات التعليــم والتكويــن، بالإضافــة إلــى 

متابعة وتقييم دوريين.

د. السياسة العمومية المندمجة للنهوض 
بحقوق الأشخاص في وضعية الإعاقة

المندمجــة  العموميــة  السياســة  تنفيــذ  المغــرب  يواصــل 
للنهــوض بحقــوق الأشــخاص فــي وضعيــة الإعاقــة مــن أجــل 
الحيــاة  فــي  ومشــاركتهم  الحقــوق  إلــى  الولــوج  ضمــان 

الاجتماعية. 
فــي هــذا الســياق، تم إطــلاق العديــد مــن البرامــج، بمــا فــي 
ذلــك برنامــج »يســر« الــذي يهــدف إلى تأهيــل المتخصصين 
فــي رعايــة الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن اضطرابــات تعلــم 
معينــة )مثــل عســر القــراءة( وعائلاتهــم، فضــلا عــن إنشــاء 
وفتــخ منصــة إلكترونيــة لتســهيل الحصــول علــى شــهادة 

www.khadamaty.social.gov.ma :الإعاقة
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هـ. البرنامج الوطني المندمج للنهوض بأوضاع 
الأشخاص المسنين 2021-2030

يهدف هذا البرنامج إلى:
•  ضمــان توجيــه البرامــج والاســتراتيجيات القطاعيــة فــي 

مجال حماية المسنين.
وتعزيــز  الســن  كبــار  لضمــان حقــوق  تدابيــر  •  اتخــاذ 
أشــكال  جميــع  مــن  والوقايــة  الاجتماعــي  وضعهــم 

التهميش أو الاقصاء.
•  وضــع وتنفيــذ آليــات التنســيق لمتابعــة وتقييــم الأوضــاع 

على الصعيدين الوطني والإقليمي. 
وفــي هــذا الســياق، تم إنشــاء المرصــد الوطنــي لكبار الســن 
وتم إطــلاق برنامــج »أمــان« لتحســين مســتوى الخدمــات 
ــة  ــة لهــذه الفئ ــة الاجتماعي التــي تقدمهــا مؤسســات الرعاي

من السكان.

و. السياسة الوطنية للهجــرة واللجــوء
يواصــل المغــرب تنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة للهجــرة 
واللجــوء مــن خــلال تنفيــذ العديــد مــن البرامــج الراميــة إلــى 
وضمــان  عائلاتهــم  وأفــراد  واللاجئــين  المهاجريــن  إدمــاج 
والتكويــن  والتعليــم  الصحــة  خدمــات  مــن  اســتفادتهم 
إلــى  بالإضافــة  والرياضيــة،  الترفيهيــة  والأنشــطة  المهنــي، 

دمجهم اقتصاديًا واجتماعيًا. 
ــدة للهجــرة ومتابعــة  ــذ السياســة الجدي ــي ســياق تنفي وف
العمليــة الاســتثنائية لتســوية أوضــاع المهاجريــن فــي وضعيــة 
ــة  ــة الوطني ــراب المملكــة، تم تشــكيل اللجن ــر شــرعية بت غي
للمتابعــة والطعــون. وتقــوم هــذه اللجنــة بإعــادة فحــص 
ملفــات التســوية المقدمــة للجــان التســوية الإقليميــة بنــاءً 
الدســتورية  الوثيقــة  مــن  أساسًــا  مســتقاة  معاييــر  علــى 
والقانــون الدولــي لحقــوق الإنســان والقانــون الدولــي للهجرة 

واللجوء أو يكون ناظمها اعتبارات إنسانية صرفة. 
كمــا تنصــرف مهامهــا أيضًــا إلــى إجــراء تقييمــات دوريــة 
لســير العملية الاســتثنائية للتســوية، وصياغة أي اقتراحات 
مــن شــأنها تحســين مســار العمليــة، والبــت فــي شــكاوى 
المهاجريــن الذيــن ســبق لهــم أن تقدمــوا بطلبــات تســوية 
وضعيــة إقامتهــم. كمــا تهــدف إلــى تقــديم اقتراحــات وآراء 
خاصــة فــي مجــال إدمــاج فئــات المهاجريــن الذيــن ســووا 
وضعيتهــم القانونيــة، مــع توعيــة المجتمــع المغربــي بشــكل 

عام في مجالي الهجرة واللجوء.

 يشــار إلــى أن هــذه اللجنــة يرأســها المجلــس الوطنــي 
لحقــوق الإنســان، وتتكــون مــن ممثلــين عــن وزارات الشــؤون 
الخارجيــة والتعــاون، والمغاربــة المقيمــين بالخــارج وشــؤون 
الاجتماعيــة،  والشــؤون  والعمــل  والداخليــة،  الهجــرة، 
 ،(DIDH) المكلفــة بحقــوق الإنســان  الوزاريــة  والمندوبيــة 

والفاعلين الجمعويين والشخصيات المؤهلة.

ز. تعزيز ثقافة حقوق الإنسان
إن مســار تعزيــز ثقافــة حقــوق الإنســان لا يعــرف التوقــف 
بالمغــرب. فــي هــذا الإطــار، يواصــل المغــرب تنفيــذ المرحلــة 
الرابعــة مــن البرنامــج العالمــي لتعليــم حقــوق الإنســان، وقــد 
المرحلــة  لتنفيــذ  المرحلــي  للتقييــم  الوطنــي  التقريــر  قــدم 
الثالثــة مــن هــذا البرنامــج. كمــا نفــذ مشــروع »مدرســة 
ــوق  ــد »حق ــاج بُع ــى إدم ــادر أيضــا إل ــوق الإنســان« وب حق

الإنسان« في برامج مكافحة الأمية.

خامسا: الآفـــــــاق 
عنــد تقــديم تقريــره الســنوي حــول وضعيــة حقــوق الإنســان 
ــز  ــات لتعزي ــد الأولوي ــادة تحدي ــوان »إع ــرب تحــت عن ــي المغ ف
فعاليــة الحقــوق«، قــدّم المجلــس الوطنــي لحقــوق الإنســان 
ــز ومنــع  ــه فــي مجــال حمايــة وتعزي ــا لأعمال (CNDH) تقييمً

بيانــات  تقريــره  مــع تضمــين  الإنســان،  انتهــاكات حقــوق 
موضوعاتيــا  حقًــا   21 تشــمل  الأرقــام  تســعفها  إحصاءيــه 

والحقوق الفئوية، بالإضافة إلى حقوق النساء والفتيات. 
يشــهدها  التــي  التحــولات  أن  علــى  التقريــر  وأكــد 
للجميــع،  المتواصلــة  الجهــود  إلــى  بالإضافــة  مجتمعنــا، 
أفضــت إلــى ديناميكيــة اجتماعيــة تخلــق ســياقًا للنقاشــات 
العامــة التــي ستشــكل لامحالــة موضوعــات لنقــاش برلمانــي 
أســاس  قانونيــة تشــكل  بأربعــة نصــوص  يتعلــق  وشــيك 
ــق  ــة داخــل المجتمــع، ويتعل ــات المختلف ــر نظــام العلاق تدبي

الأمر بالأوراش النقاشية القانونية الإصلاحية المتعلقة بـ:
•  القانون الجنائي؛

•  قانون المسطرة الجنائية؛
•  قانون المسطرة المدنية؛

•  مدونة الأسرة. 
ــون  ــز ســيادة القان ــة بالغــة لتعزي ــين ذات أهمي هــذه القوان
مــن خــلال إعــادة هيكلــة السياســة الجنائيــة التــي ســنت 

لحماية الحريات والحقوق والمساواة بين النساء والرجال .

81. https://fr.hespress.com/-313648dh-bouayach-plaide-pour-des-reformes-et-appelle-rsf-a-actualiser-ses-donnees.html 
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الفصل الســابع: الفقر وعدم المساواة

ثانيا: تطور مستوى التفاوتات في 
مستويات العيش 

تحســنت مســتويات العيــش بــن عامــي 2013 و2019، 
ــذي  ــن ال ــذا التحس ــن ه ــر م ــع الأس ــتفادت جمي واس
الفئــات  علــى  خــاص  بشــكل  إيجابيــا  انعكــس 

الفقيرة.
بــين عامــي 2001 و2019، اســتفادت جميــع الأســر مــن 
تحســن مســتوى العيــش، وبشــكل خــاص الطبقتــين الفقيــرة 

منــذ بدايــة الألفيــة الجديــدة، انخــرط المغــرب فــي مســار 
تنميــة اقتصاديــة وورش إصلاحــات اجتماعيــة وتوفيــق بــين 
جهــة،  مــن  الاقتصــادي  والانفتــاح  التحريــر  متطلبــات 
ومتطلبــات التنميــة البشــرية مــن جهــة أخــرى. فــي الواقــع، 
حقــق المغــرب تقدمــاً كبيــراً فــي مجــال النمــو الاقتصــادي، 
حيــث  ارتفــع النــاتج المحلــي الإجمالــي للفــرد بمعــدل 4.0% 
ســنوياً فــي المتوســط بــين ســنتي 2005 و 2020. شــهدت 
هــذه الفتــرة أعلــى معــدلات النمــو، حيــث كان متوســط 

النمو %2.5 في الثمانينات و%1.6 في التسعينات. 
المتوســط  الدخــل  ارتفــع  الوطنيــة،  للمؤشــرات  وفقــاً 
إلــى  درهــم   11 000 حوالــي  مــن  للفــرد  الســنوي 
ــين عامــي 2001 و2020، مســجلًا نمــواً  000 24 درهــم ب

متوســطاً بنســبة %4.2 ســنوياً. واعتبــارا للانخفــاض الــذي 
عرفــه معــدل التضخــم، شــهدت القــدرة الشــرائية زيــادة 
متوســطة ســنوية بنســبة %2.9 خــلال نفــس الفتــرة. مــن 
خــلال معطيــات البحــوث الوطنيــة حــول اســتهلاك الأســر، 
ــر مــن مرتــين، حيــث  فقــد تضاعــف مســتوى المعيشــة أكث
ــى  ــي 300 8 درهــم ســنوياً ســنة 2001 إل ارتفــع مــن حوال
أي  ســنتي2019 و2020،  بــين  درهــم   20 400 حوالــي 
بزيــادة ســنوية متوســطة ملموســة ناهــزت %3.2 بــين 2001 
و2007، و%3.6 بــين 2007 و2014، و%2.7 بــين 2014 

و2019. 
ــدأ المغــرب فــي تنفيــذ سياســات  فــي نفــس الســنوات، ب
تنمويــة اقتصاديــة واجتماعيــة تهــدف إلــى الحــد مــن الفقــر 
ــر  ــاض كبي ــاوت. وهكــذا، تم تســجيل انخف ــص التف وتقلي
فــي معــدل الفقــر بــين ســنتي 2001 و2014، حيــث انخفض 
ــى %4.8. وعلــى الرغــم مــن هــذا الانخفــاض  مــن %15.3 إل
فــي مســتوى الفقــر، لا تــزال التفاوتــات فــي المغــرب مرتفعة، 
خاصــة فيمــا يتعلــق بالولــوج إلــى الخدمــات الأساســية مثــل 
التعليــم والصحــة والعمــل. كمــا تظهــر التفاوتــات مجاليــا 
ــر  ــة الفق ــث تظــل رقع ــة، حي ــة والقروي ــين المناطــق الحضري ب

أكثر شيوعا في المناطق القروية. 
ــن  ــرب م ــم يســلم المغ ــم، ل ــدان العال ــي بل ــرار باق ــى غ عل
التداعيــات الســلبية  للجائحــة ، وتبقــى الإنجــازات المحققــة 
الســلبي  للتأثيــر  عرضــة  والتفاوتــات  الفقــر  تقليــل  فــي 

بسبب تأثيرات جائحة كوفيد-19 والحرب في أوكرانيا.

أولا: الفقر والهشاشة النقدية 
ــى 1.7%  ــن %4.8 إل ــق م ــر المطل ــدل الفق ــض مع انخف

بن عامي 2013 و2019. 
بقــاء  مــع  عامًــا،  انخفاضًــا  الفقــر  معــدلات  شــهدت 
معدلاتــه أكبــر تركيــزًا فــي المناطــق القرويــة. علــى الصعيــد 
الوطنــي، انخفــض معــدل الفقــر المطلــق مــن %4.8 فــي عــام 
ــى %1.7 فــي عــام 2019. وحســب وســط الإقامــة،  2013 إل

انخفــض علــى التوالــي مــن %1.6 إلــى %0.5 فــي المناطــق 
الحضرية ومن %9.5 إلى %3.9 في المناطق القروية.

ــاً مــع انخفــاض الفقــر المطلــق، شــهدت الهشاشــة  وتزامن
الاقتصادية أيضاً انخفاضًا ملحوظًا. 

فقــد انخفضــت نســبة الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن 
هشاشــة اقتصاديــة مــن %12.5 فــي عــام 2013 إلــى %7.3 فــي 
عــام 2019 علــى الصعيــد الوطنــي، أيعلــى التوالــي مــن 
%7.9 إلــى %4.6 فــي المناطــق الحضريــة ومــن %17.4 إلــى 

%11.9 في المناطق القروية.

الرسم 17: معدل الفقر المطلق والهشاشة )بـ %( 2019-2013

المصدر: المندوبية السامية للتخطيط، المسح الوطني لمصادر الدخل 2019 
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والمتوســطة. ويُظهــر تطــور توزيــع إجمالــي الإنفــاق بــين 
عامي 2001 و2019 أن توزيع الإنفاق أصبح أقل تفاوتًا: 

فــي الشــق المتعلــق بنســبة الأســهام فــي إجمالــي الإنفــاق 
بــين حصتــي %10 الأغنــى و%10 الأفقــر، يســجل زيــادة مــن 
12.2 ضعفافيســنة2001 إلــى 12.7 ضعفــا ســنة 2007، ثــم 

انخفــاض لـــ 11.8 ضعفــا فــي ســنة 2014 و10.7 ضعــف فيمــا 
بعــد. هــذا الانخفــاض كان أكبــر فــي المناطــق الحضريــة منــه 
فــي القرويــة: كمــا انتقلــت النســبة العشــرية فــي الأماكــن 
إلــى  ثــم  ضعفــا،   12.4 إلــى  ضعفــا    11.2 مــن  الحضريــة 
10.8 أضعــاف و10.1 ضِعفــا فــي المــدن، ومــن 7.5 أضعــاف 

فــي  أضعــاف  و6.8  أضعــاف   7.4 ثــم  أضعــاف   8.1 إلــى 
المناطق القروية. 

ــي  ــراء %75.1 مــن إجمال يمتلــك نصــف الســكان الأكثــر ث
ــرات مســتوى  ــلاث م ــن ث ــر م مســتويات المعيشــة، أي أكث
 2001 عامــي  بــين  ثــراء.  الأقــل  الســكان  لنصــف  الحيــاة 
بكثيــر  ثــراء  الأقــل  الأســر  نصــف  ــن  يُحسِّ لــم  و2014، 
حصتهــم فــي الإنفــاق الإجمالــي، حيــث زادت مــن 23.4% 

في عام 2001 إلى %24.2 في عام 2014. 
وفــق تقســيم الفئــة الاجتماعيــة، شــهد مســتوى المعيشــة 
 2014-2007 الفتــرات  خــلال  حقيقيًــا  تحســنًا  للفــرد 

و2014-2019 وانتقل على التوالي بنسبة:
• %3.9 و %3.5 لأعلى %20 من الأسر الأكثر فقرًا؛

• %3.6 و%2.9 للفئة الاجتماعية المتوسطة؛ 
• %2.4 و%2.5 لأعلى %20 من الأسر الأكثر ثراء. 

التــي  التفاوتــات الاجتماعيــة،  والحــال هاتــه، أظهــرت 
يتــم قياســها بمؤشــر جينــي، تراجعًــا فــي جمودهــا نحــو 
الانخفــاض، حيــث انخفضــت مــن %40.6 فــي عــام 2001 
إلــى %40.7 فــي عــام 2007، ثــم إلــى %39.5 فــي عــام 

2014 و%38.5 في عام 2019.

ويبــدو هــذا الانخفــاض أكثــر وضوحًــا حســب وســط 
الإقامــة: فقــد انخفــض مؤشــر جينــي الخــاص بالتفــاوت مــن 
نســبة %41.1 فــي عــام 2007 إلــى %38.8 فــي عــام 2014 
و%37.9 ســنة 2019 فــي الأماكــن الحضريــة، ومــن 33.1% 

إلى %31.7 و%30.2 على التوالي في المناطق القروية.

ثالثا: آثار الأزمة الوبائية وتداعيات 
صدمة ارتفاع مستويات التضخم  

كان للتأثيــرات المجتمعــة للأزمــة الصحيــة كوفيــد 19 
فــي   الُمحــرز  التقــدم  علــى  عكســي  أثــر  والتضخــم 

تقليص الفقر في المغرب.
حافظــت معــدلات الفقــر والهشاشــة فــي المغــرب علــى 
مســتويات انخفاضهــا خــلال العشــرين ســنة الماضيــة، ولــم 
تداعيــات  إلا  التنازلــي  المنحــى  يكسر ويوقف هذا  
وتأثيــرات الأزمــة الصحيــة المرتبطــة بفيــروس كوفيــد-19 
وصدمــة التضخــم. فــي الواقــع، فقــد المغــرب ســبع ســنوات 
مــن التقــدم نحــو القضــاء علــى الفقــر والهشاشــة. وقــد 
الفقــر  إلــى  إضافــي  شــخص  مليــون   3.2 حوالــي  انزلــق 
)1.15 مليــون( أو الهشاشــة )2.05 مليــون(. ويعــزى 45% 
ــى  ــي معــدلات الفقــر والهشاشــة إل مــن هــذا الإســتفحال ف
تأثيــر الجائحــة و%55 إلــى الأثــر المباشــر الناجــم عــن  ارتفــاع 

أسعار الاستهلاك. 
فقــر  بمســتوى  نفســه  المغــرب  يجــد  النتائــج،  بهــذه 
وهشاشــة شــبيهان بوضعيتــه ســنة 2014. فقــد تســببت 
انخفــاض  فــي  مجتمعــين  والتضخــم  الجائحــة  تأثيــرات 
الصعيــد  علــى   7.2% بنســبة  للفــرد  المعيشــة  مســتوى 
ــن  ــث انخفــض م ــي 2019 و2022، حي ــين عام ــي، ب الوطن
إلــى   6.6% ومــن  940 18 درهــم،  إلــى  400 20 درهــم 

000 23 درهــم فــي المناطــق الحضريــة، ومــن %8.9 إلــى 

650 11 درهم في المناطق القروية.

 الرسم 18: تطور الفوارق في مستوى المعيشة 
 حسب مؤشر جيني )بـ %(

المصدر: المندوبية السامية للتخطيط، ENCDM 2001 و2014، 
ENSR ،2007 ENVM 2019، المندوبية السامية للتخطيط
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أ. آثار الوبـــاء على الأســــر  

خــال فتــرة الأزمــة الصحيــة تراجــع مســتوى معيشــة 
الأسر بنسبة %2.2 بن عامي 2019 و2021.

»فيمــا يتعلــق بتأثيــر الأزمــة الصحيــة علــى الأســر، نجــد 
بــين   2.2% أن مســتوى معيشــتهم تراجــع ســنوياً بنســبة 

عامي 2019 و2021. 
خــلال نفــس الفتــرة، انخفــض متوســط مســتوى معيشــة 
النفقــات  إلــى  بالاحتــكام  قياســه  يتــم  )الــذي  الأســر 
 20 400 مــن  الاســمية(  بالقيمــة  للفــرد  الاســتهلاكية 
درهــم إلــى 040 20 درهــم علــى المســتوى الوطنــي، ومــن 
ومــن  المــدن،  فــي  درهــم   24 260 إلــى  درهــم   24 620

ــة.  ــي المناطــق القروي ــى 420 12 درهــم ف 800 12 درهــم إل

بتعبيــر أوضــح، انخفــض مســتوى المعيشــة بنســبة 2.2% 
ســنوياً خــلال هــذه الفتــرة، %2 فــي البيئــة الحضريــة و2.6% 

في المناطق القروية.
خــلال هــذه الفتــرة، انخفــض مســتوى معيشــة الأســر 
الأقــل ثــراءا مــن 000 7 درهــم إلــى 860 6 درهمــا، أي 

بمعدل انخفاض سنوي في القيمة الحقيقية ناهز 2.3%.
كمــا انخفــض مســتوى معيشــة الأســر الأكثــر ثراءابنســبة 
%2.5، حيــث تهــاوت مــن 780 47 درهــم إلــى 620 46 

لـــ %60 مــن الأســر المتوســطة الدخــل،  درهمــا. بالنســبة 
انخفــض مســتوى معيشــتها مــن 730 15 درهــم إلى 570 15 

درهم، بانخفاض سنوي متوسط بلغ نسبة 1.9%.
كمــا يلاحــظ أنــه نتيجــة لأزمــة الصحيــة، قلصــت الأســر 
المنزلــي«  والأثــاث  »التجهيــزات  لـــ  المخصصــة  النفقــات 

بنسبة %19.1 سنوياً وفق الأسعار الثابتة. 
كمــا ســجلت النفقــات المخصصــة لأنشــطة الترفيــه أيضًــا 
نحــو  التوجــه  هــذا   .14.3% بنســبة  ســنويًا  انخفاضًــا 
للنفقــات  بالنســبة   5.9% بنســبة  ثابتــا  ظــل  الانخفــاض 
الخاصــة بالملبــس، %2.4 للمــأكل، و%2 للنفقــات المخصصــة 
للتنقــل. وعلــى الجانــب الآخر، ســجلت النفقــات المخصصة 
ــادة  ــة الطبيــة« و«الســلع وخدمــات الاتصــال« زي لـــ »الرعاي

سنوية بنسبة %10.9 و%4.6 على التوالي. 
وترتبــط هــذه القفــزة بالتكاليــف الإضافيــة التــي اقتضتهــا 
كوفيــد-19  انتشــار  لمكافحــة  الاحتياطيــة  التدابيــر 
والاســتخدام المكثــف لتكنولوجيــا الاتصــال منــذ بدايــة 

الأزمة الصحية.

وقــد زادت معــدلات الفقــر المطلــق لتنتقــل مــن %1.7 فــي 
عــام 2019 إلــى %3 فــي عــام 2021 علــى المســتوى الوطنــي، 
ومــن %3.9 إلــى %6.8 فــي المناطــق القرويــة، ومــن %0.5 إلــى 
الوقــت نفســه، شــهدت  فــي  المناطــق الحضريــة.  فــي   1%
ــرة، حيــث ارتفــع معــدل  ــادة كبي ــة زي الهشاشــة الاقتصادي
الهشاشــة مــن %7.3 فــي عــام 2019 إلــى %10 فــي عــام 2021 
علــى المســتوى الوطنــي، ومــن %11.9 إلــى %17.4 فــي المناطــق 

القروية، ومن %4.6 إلى %5.9 في المناطق الحضرية.

ب. آثـار التضــــــخم

أدى التضخــم فــي المغــرب إلــى انخفــاض مســتوى 
معيشة الأسر بنسبة %5.5 في عام 2022.

فيمــا يتعلــق بتأثيــر التضخــم علــى الأســر، ســجلت زيــادة 
ــوز 2022 وبشــكل مضطــرد  ــر ويولي ــين يناي ــي الأســعار ب ف
بالعالــم القــروي وفــي أوســاط الأســر ذات الدخــل المنخفض. 
فقــد شــهدت أســعار الاســتهلاك زيــادة أســرع، ووصــل 
إلــى  ســنوي(  أســاس  )علــى  التضخــم  معــدل  متوســط 
%5.5، وهــو مســتوى يعتبــر خمــس مــرات أعلــى مــن الــذي 

سجل بين عامي 2017 و2021. 
متوســط التضخــم هــذا يخفــي تطــورات متباينــة حســب 

وسط العيش. 
ســنوي(  أســاس  الأســعار )علــى  فــي  الزيــادة  وكانــت 
فــي  القرويــة )6.2  بالنســبة لأســر   المتوســط  فــي  أعلــى 
ــة(.  ــي المائ ــة )5.2 ف ــا بالنســبة لأســر  الحضري ــة( منه المائ
تظهــر مســاهمة المكونــات الرئيســية للتضخــم أن أكثــر مــن 
مكــون  إلــى  ترجــع   (58%) الأســعار  فــي  الزيــادة  نصــف 
»المــواد الغذائيــة«، و%22 إلــى مكــون »النقــل« و%20 إلــى 
التضخــم  %80 مــن  فــإن  المكونــات الأخــرى. وبالتالــي، 

المصدر: المندوبية السامية للتخطيط، البحث الوطني حول مصادر الدخل 
2019، الاستطلاع الثالث لآراء الأسر 2022/2021

الرسم 19: معدل الفقر المطلق والهشاشة )بـ %(



75التقرير الوطني - يونيو 2023

الكرامة والمساواة

الحاصــل يفســره ارتفــاع أســعار المســتهلك للمــواد الغذائيــة 
والنقــل. فــي مواجهــة هــذا التضخــم، انخفــض مســتوى 
ــى  ــدار 5.5عل ــة بمق ــدى الأســر  بالقيمــة الحقيقي المعيشــة ل
المســتوى الوطنــي، إذ انخفــض مــن 040 20 درهــم فــي 
عــام 2021 إلــى 940 18 درهــم فــي عــام 2022، وانخفــض 
ــم  ــن 260 24 دره ــة )م ــي المناطــق الحضري بنســبة %5.2 ف
المناطــق  فــي   6.2% وبنســبة  درهــم(،   23 000 إلــى 

القروية)من 420 12 درهم إلى 650 11 درهم.
 فــي هــذا الســياق، ارتفــع معــدل الفقــر المطلــق تحــت  مــن 
%3 فــي عــام 2021 إلــى %4.9 علــى المســتوى الوطنــي، ومــن 

%1 إلــى %1.7 فــي المناطــق الحضريــة، ومــن %6.8 إلــى 10.7% 
فــي المناطــق القرويــة. ارتفــع معــدل الهشاشــة الماليــة أيضًــا 
مــن %10 إلــى %12.7 علــى المســتوى الوطنــي )مــن 5.9% 
ــى 21.4%  ــن %17.4 إل ــة، وم ــي المناطــق الحضري ــى %7.9 ف إل
فــي المناطــق القرويــة(. وبالتالــي، زادت العدالــة الاجتماعية 
فــي مســتوى المعيشــة، المقاســة بمؤشــر جينــي، مــن 40.3% 

إلى 40.5%.

ج. الإجراءات المتخذة للحد من آثار الأزمة 
الصحية

يعتمــد المغــرب سياســات اجتماعيــة هادفــة للحــد مــن 
الفقر وعدم المساواة.

ــاء كوفيــد-19 قــد عمــق الفــارق بــين الأفــراد،  إذا كان وب
فــإن الإجــراءات التــي اتخذهــا المغرب ســاعدت فــي تخفيف 

هذا الصدمة. 
الاقتصاديــة  التأثيــرات  لمواجهــة  المثــال،  ســبيل  فعلــى 
للوبــاء علــى مســتوى حيــاة الســكان، اتخــذت الحكومــة 
المغربيــة عــدة إجــراءات لدعــم المواطنــين والشــركات خــلال 
ــاء كوفيــد-19. ويلاحــظ  الأزمــة الصحيــة الناجمــة عــن وب
ــة ســاهمت بشــكل  بوضــوح أن هــذه المســاعدات العمومي
العــزل الصحــي علــى حيــاة  آثــار  فــي تخفيــف  ملحــوظ 

الأسر المستفيدة82 ومستواهم المعيشي.
وفــي هــذا الصــدد، تم خفــض معــدل الفقــر المطلــق بنســبة 
9 نقــاط علــى الصعيــد الوطنــي، حيــث انخفــض مــن 11.7% 
قبــل تقــديم المســاعدات العموميــة إلــى %2.5 بعــد تقديمهــا، 
علــى التوالــي مــن %7.1 إلــى %1.4 فــي المناطــق الحضريــة ومــن 
%19.8 إلــى %4.5 فــي المناطــق القرويــة. وقــد انخفــض مؤشــر 

جينــي الــذي يقيــس الفــوارق الاجتماعيــة مــن %44.4 قبــل 
ــى %38.4 بعــد اســتلام  الاســتفادة مــن الدعــم العمومــي إل

المساعدات في إطار الدعم العمومي.

82. ويتعلــق هــذا بالأســر التــي فقــد أفرادهــا وظائفهــم والأســر المختلفــة التــي اســتفادت مــن التحويــلات الماليــة المباشــرة مــن الحكومــة للتعامــل مــع 

التداعيات الاقتصادية المرتبطة بجائحة كوفيد-19.

الجدول 7: وضعية الفقر المطلق والهشاشة وعدم المساواة قبل وبعد الدعم العمومي )بالنسبة المئوية(

المصادر: المندوبية السامية للتخطيط وENSR 2019 واللجنة الثانية لاستطلاع كوفيد 19 لعام 2020
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السكان والتنمية في المغرب

الحمايــة  نظــام  مســتوى  تعزيــز  المغــرب  ويواصــل 
الاجتماعيــة لفائــدة الطبقــات الهشــة مــن خــلال تنفيــذ 
الحمايــة  إلــى  تهــدف  التــي  البرامــج  مــن  مجموعــة 
ســبيل  علــى  منهــا  نــورد  أن  يمكــن  والتــي  الاجتماعيــة، 

المثال:
•    برنامــج »تيســير« للتحويــلات الماليــة المشــروطة )برنامج 

دعم التعليم(؛«
•   »برنامــج »دعــم« : دعــم مباشــر للنســاء الأرامــل فــي 

وضعية الهشاشة ؛ 
•   برنامــج »انطلاقــة«، الــذي أطلــق فــي فبرايــر 2020، 
هــو برنامــج تمويــل يهــدف إلــى دعــم أفــكار الاســتثمار 

وضمان نجاحها من أجل خلق فرص عمل؛ 
•   برامج لأشخاص المعاقين؛ 

•   صنــدوق الدعــم العائلــي المخصــص لأمهــات المطلقــات 
في وضعية صعبة؛ 

•   إعانات الدعم الطاقي / الغذائي )صندوق المقاصة(؛ 
يوليــو  منــذ   (  IPE الوظيفــة،  فقــدان  •   تعويضــات 

2013(؛ 

•   توســيع التغطيــة الاجتماعيــة لتشــمل عمــال القطــاع 
الفلاحي

إلــى ذلــك، كان تقليــص الفقــر والهشاشــة  وبالإضافــة 
وبرامــج  الاســتراتيجيات  مــن  لمجموعــة  طبيعيــة  نتيجــة 
بشــكل  منهــا  نذكــر  أن  يمكــن  التــي  البشــرية،  التنميــة 

خاص: 
التــي  البشــرية«  للتنميــة  الوطنيــة  »المبــادرة  •   برنامــج 
منهــا   (2023-2019) الثالثــة  المرحلــة  تســتهدف 
والخدمــات  التحتيــة  البنيــة  فــي  النقــص  اســتدراك 
الاجتماعيــة الأساســية، ومرافقــة الأشــخاص فــي وضعية 
الإعاقــة،  ذوي  أو  والمرضــى  الســن  كبــار  مــن  هشــة 
للشــباب  الاقتصــادي  والاندمــاج  الدخــل  وتحســين 

والدفع بالرأسمال البشري لأجيال الصاعدة؛
  (PAGCS) برنامــج دعــم تعميــم التغطيــة الاجتماعيــة   •
الــذي يهــدف أساســا إلــى مواكبــة الحكومــة المغربيــة فــي 
مــن خــلال  الاجتماعيــة«  »الدولــة  لتعزيــز  برنامجهــا 
توســيع الحمايــة الاجتماعيــة وتحســين فعاليــة النظــام 

وحكامته؛ 

رابعــا: السياســات الاجتماعيــة لمكافحــة 
الفقر والتفاوتات 

مكافحــة  مجــال  فــي  الاجتماعيــة  السياســات  تنــدرج 
الفقــر والتفاوتــات فــي إطــار اســتراتيجية هادفــة. وتهــدف 
الفجــوات  ســد  إلــى  الأول  المقــام  فــي  السياســات  هــذه 
الاجتماعيــة مــن خــلال تعزيــز الاســتثمارات فــي التنميــة 
الهشــة  الاجتماعيــة  الفئــات  إدمــاج  وتعزيــز  الاجتماعيــة 
بفضــل سياســات متفاعلــة للتشــغيل. علــى الصعيديــن 
الاقتصــادي والاجتماعــي أو البيئــي، ومنــذ بدايــة الألفيــة، 
ــة فــي المغــرب تعتمــد بشــكل  صــارت السياســات العمومي
ــذ  ــي التنفي ــة، تُســهم ف ــى اســتراتيجيات قطاعي ــد عل متزاي
الفعلــي للعديــد مــن الأهــداف التــي تــروم مكافحــة الفقــر 

وتقليص التفاوتات.
ومنــذ ســنة 2005، نتــج انخفــاض الفقــر المالــي والمتعــدد 
الأبعــاد عــن عمليــة اســتهداف جغرافــي واجتماعــي لبرامــج 
فقــراً.  الأكثــر  للمناطــق  المخصصــة  الاجتماعيــة  الحمايــة 
وهكــذا، فقــد تم تعزيــز وتقويــة حزمــة برامــج مكافحــة الفقــر 
والتفاوتــات فــي أفــق الاســتجابة للمتطلبــات والاحتياجــات 
المتزايــدة فــي البنيــة التحتيــة والخدمــات الأساســية للفئــات 

الفقيرة.
ــج رئيســية،  ــد الاجتماعــي، تم اعتمــاد برام ــى الصعي عل
كان أبرزهــا المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية التــي أطلقــت 
ــادرات  ــلاث مب ــام 2005 لتشــكل إحــدى أفضــل ث ــي ع ف

تحقق المنفعة العامة على الصعيد العالمي. 
كمــا يهــدف البرنامــج الوطنــي لدعــم تعميــم الحمايــة 
الاجتماعيــة الــذي تم إطلاقــه فــي عــام 2021 إلــى تعزيــز 

آليات الحماية الاجتماعية في المغرب.
ــة اســتراتيجية  ويطمــح قطــاع التعليــم الــذي حظــي برؤي
المســاواة،  مدرســة  لبنــات  إرســاء  إلــى   (2030-2015)

والجــودة والترقــي. كمــا قــام المغــرب أيضًــا بإطــلاق برنامــج 
محاربــة الأميــة والتربيــة غيــر النظاميــة ليوفــر بذلــك تعليمًــا 
لــم تتــح لهــم فرصــة الالتحــاق  الذيــن  أساســيًا للبالغــين 

بالمدرسة.  
كمــا تم أيضــا وضــع المخطــط الوطنــي لإدمــاج المالــي، 
التــي تم إطلاقــه فــي عــام 2019، بهــدف مكافحــة التفاوتــات 
مــن خــلال تحســين شــروط الولــوج إلــى الخدمــات الماليــة 

لفائدة السكان ذوي الدخل المنخفض.
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•   البرامــج الراميــة إلــى تعزيــز ولــوج الســكان القرويــين إلــى 
الميــاه الصالحــة للشــرب والكهربــاء والطــرق، بمــا فــي 
ذلــك البرنامــج المندمــج لتزويــد العالــم القــروي بالمــاء 
الصالــح للشــرب وميــــاه الســقي، وبرنـــــامج الكهربــة 

القروية الشمولي والبرنامج الوطني للطرق القروية؛ 
ــاء  ــى الأحي ــح« للقضــاء عل ــدون صفي ــدن ب ــج »م •   برنام
العشــوائية فــي 85 مدينــة وبلديــة حضريــة وتحســين 

ظروف حياة الأسر؛ 
•   برنامــج تعزيــز الرعايــة الاجتماعيــة لفائــدة الســكان فــي 
التماســك  دعــم  صنــدوق  وإحــداث  صعبــة  وضعيــة 

الاجتماعي؛ 
الاحتياجــات  ذوي  الأشــخاص  مســاعدة  •   برنامــج 
الخاصــة، بهــدف تعزيــز حقــوق الأشــخاص فــي وضعيــة 
إلــى الخدمــات الاجتماعيــة  إعاقــة وتحســين ولوجهــم 

الأساسية؛ 
ركيزتــه  خــاص  وبشــكل  الأخضــر،  المغــرب  •   مخطــط 
التضامنيــة  الفلاحــة  لتحديــث  المخصصــة  الثانيــة 
ومكافحــة فقــر المزارعــين الصغــار مــن خــلال التجميــع 
الجديــد  الجيــل  مــن  مبتكــر  نمــوذج  وهــو  الفلاحــي، 
عــين حــول الجهــات  لتنظيــم المزارعــين الصغــار كمجمَّ
قــدرة  ذات  مهنيــة  وتنظيمــات  عــين  كمجمِّ الخاصــة 

تدبيرية عالية مختلف سلاسل القيمة الفلاحي؛ 
فــي  المجاليــة والاجتماعيــة  الفــوارق  •   برنامــج تقليــص 
ــة عــن الســكان  ــك العزل ــن خــلال ف ــروي، م ــم الق العال
القرويــين والمناطــق الجبليــة، وتحســين جــودة حياتهــم 
وتعزيــز ولوجهــم إلــى خدمــات التعليــم والصحــة والميــاه 

الصالحة للشرب والكهرباء والطرق القروية؛ 

•   خطــة الحكومــة للمســاواة «ICRAM» فــي نســختيها 
)2012-2016 و2017-2021(؛ 

•   اســتراتيجية تدبيــر المخاطــر التــي تُســهم فــي تعزيــز نظــام 
حماية الساكنة الفقيرة والهشة.

وقــد مكنــت هــذه البرامــج مجتمعــة مــن تحســين ظــروف 
عيــش الملايــين مــن الأشــخاص عبــر ربــوع المغــرب وســاهمت 
ــي البــلاد. ومــع  ــي تقليــص معــدلات الفقــر والهشاشــة ف ف
بضمــان  أساســا  تتعلــق  تحديــات  هنــاك  لازالــت  ذلــك، 
ــي  ــق هــذه الإنجــازات بنفــس النفــس ف ــي تحقي الاســتدامة ف
تســريع تقليــص الفقــر والهشاشــة، ويمكــن تلخيصهــا فيمــا 

يلي: 
•   تقليــص الفقــر والهشاشــة، خاصــة فــي المناطــق القرويــة، 

وبين النساء وفي المناطق المهمشة؛ 
ــلاء  ــع إي ــة، م ــة الاجتماعي ــم نظــام الحماي •   تســريع تعمي

عناية خاصة للساكنة الفقيرة والهشة؛ 
•   توســيع قاعــدة الطبقــة الوســطى مــن خــلال تقليــص 
خــلال  مــن  أو  مثــلا  والمجاليــة  الاجتماعيــة  الفــوارق 

تبديد التفاوتات بين الجنسين؛
ــات  ــين مكون ــة ب ــة والترابي ــوارق الاجتماعي ــص الف •   تقلي
ســنوات  عــدد  متوســط  وفــق  البشــري،  الرأســمال 

الدراسة.
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وتكوينها وهيكلها

تعتبــر الأســرة المســؤول الأول عــن العديــد مــن الأدوار 
الرئيســية. فهــي تشــكل إطــارا لإعــادة الإنتــاج الديموغرافــي 

والاندماج الاجتماعي. 
كمــا تعتبــر أيضًــا المؤسســة المثلــى لإقامــة علاقــات المــودة 
والتضامــن، بنفــس وضعهــا المثالــي كبيئــة ينشــط فيهــا أداء 
الأطفــال  وتعليــم  رعايــة  بــين  تتــراوح  متنوعــة  وظائــف 

والعناية بكبار السن والأشخاص في وضعية إعاقة. 
حاليــا، صــارت هــذه الخدمــات الاجتماعيــة طويلــة الأمــد 
وذات كلفــة لا تقــدر بثمــن، تنــدرج فــي ســياق اجتماعــي 
وديموغرافــي واقتصــادي فــي هشاشــة متزايــدة ويتجــه نحــو 

القطيعة والتفكك.
لقــد شــهد المجتمــع المغربــي خــلال العقديــن الماضيــين 
تحــولات عميقــة، ولــم تشــذ الأســر بدورهــا عــن ديناميــة 

التحول. 
وطالــت هــذه التحــولات البنيــة الديموغرافيــة المغربيــة، 
ــد  ــي أم ــادة ف ــم الشــيخوخة نتيجــة الزي ــث لوحــظ تفاق حي
الحيــاة، وانخفــاض حجــم الأســر نتيجــة انخفــاض الخصوبــة، 
وتراجــع الــزواج الأول، وزيــادة الأســر ذات الأبــوة الواحــدة، 
وقــد  والخريجــين.  الشــباب  بطالــة  اســتمرار  عــن  فضــلًا 
متفاوتــة  بدرجــات  الجليــة  التحــولات  هــذه  تمظهــرت 

بتأثيرها على تكوين وبنية الأسر.

أولا: تنوع بنية الأسـر وتكوينها 
فــي ســنة 2022، قُــدّر عــدد الأســر الإجمالــي فــي المغــرب 
علــى  مجاليــا  تتــوزع  نســمة،  مليــون   8.83 بحوالــي 
6.16 مليــون فــي الأماكــن الحضريــة، أي بنســبة %69.8 مــن 

إجمالــي الأســر المغربيــة، و2.67 مليــون فــي المجــال القــروي 
(%30.2). وقــد أثــر تُجــزؤ الأســر إلــى جانــب الانخفــاض فــي 

مباشــر.  بشــكل  الأســر  حجــم  علــى  الخصوبــة  معــدل 
وبالفعــل، فإننــا نشــهد تقلــص فــي الحجــم المتوســط لأســر 
ســواء فــي الوســط الحضــري أو القــروي. فعلــى الصعيــد 

البنيــة  حــول  المتاحــة  الإحصائيــات  إلــى  وبالرجــوع 
الأســرية83، تأكــدت زيــادة عدديــة علــى مســتوى العائــلات 

النووية والأشخاص الذين يعيشون بمفردهم. 
 ،2014 ســنة  برســم  للســكان  العــام   فوفقًــا لإحصــاء 
العائــلات  نصــف  مــن  أكثــر  النوويــة  العائــلات  تُشــكل 
يعيشــون  الأشــخاص  مــن  و7.3%   ،(56.7%) المغربيــة 

بمفردهم. 
وســجلت هــذه النســب %55.2 و%6.2 علــى التوالــي فــي 
نســبة  انخفضــت  الآخــر،  الجانــب  وعلــى   .2004 عــام 
العائــلات المركبــة مــن %30.3 فــي عــام 2004 إلــى 27.8% 

في عام 2014. 
ومــن حيــث وســط الإقامــة، فــإن نســب العائــلات النوويــة 
التــي يعيلهــا فــرد واحــد صــارت أكثــر  والفرديــة وتلــك 
البيئــة القرويــة،  البيئــة الحضريــة منهــا فــي  حضــورا فــي 
بينمــا نســبة العائــلات المركبــة لا زالــت أكثــر حضــورا فــي 

البيئة القروية (%33.2) منها في البيئة الحضرية.

ــام 2004  ــي ع ــن 5.3 ف ــي، انخفــض حجــم الأســر م الوطن
إلــى 4.6 فــي عــام 2014، ثــم إلــى 4.2 فــي عــام 2022. 
وينبــئ تطــور حجــم الأســر حســب وســط الإقامــة بتقلــص 

مرتقب للتفاوتات.

الرسم 20: معدل الفقر المطلق والهشاشة )بـ %(

المصدر: المندوبية السامية للتخطيط، الإحصاء العام للسكان والسكنى  
2004، الإحصاء العام للسكان والسكنى  2014 والتوقعات الديموغرافية

83. تقتصــر الإحصائيــات حــول الأســر علــى البيــت باعتبــاره الوحــدة الإحصائيــة المعتمــدة فــي البحــوث.  فمفهــوم الأســرة هنــا ينحــو إلــى التضييــق ليــراد بهــا 

تلك المجموعة من الأشخاص الذين تربطهم آصرة الدم والقرابة ويعيشون تحت سقف واحد.
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ســتة مــن أصــل كل عشــرة عائــات مغربيــة مــن 
صنف العائات النووية.

هــذا التوجــه نحــو نمــط الأســر النوويــة يُفسّــر برغبــة الأفــراد 
المــرأة، وزيــادة عــرض  الاســتقلالية، وتحســن مكانــة  فــي 

ــة، فضــلا عــن ارتفــاع  الســكن، وانخفــاض معــدل الخصوب
معدلات الطلاق، وزيادة أمد الحياة.

الجدول 8: تطور التركيبة الأسرية )بالنسبة المئوية( حسب وسط الإقامة بن عامي 2004 و2014

المصدر: الإحصاء العام للسكان والسكنى، نسخة 2004 و2014

ويرتبــط تطــور الأســر المكونــة مــن أفــراد يعيشــون بمفردهم 
والاقتصــادي.  والاجتماعــي  الســكاني  التطــور  بعوامــل 
عنــد  الســن  وتأخــر  الوفيــات،  معــدل  انخفــاض  فبفعــل 
الطــلاق،  فــي معــدلات  الكبيــرة  الــزواج الأول، والزيــادة 
جانــب  إلــى  الاســتقلالية،  فــي  للفــرد  المتزايــدة  والرغبــة 
الفــردي،  للســكن  الولــوج  فــي  نســبيا  مقبــول  معــدل 
تزايــدت نســبة الأســر ذات الفــرد الواحــد وانتقلــت مــن 

%6.2 في 2004 إلى %7.3 في 2014.

عــلاوة علــى ذلــك، تضــم الأســر عــددا أكبــر فأكبــر مــن 
كبار السن. 

ففــي عــام 2014، تضمنــت حوالــي ثلــث الأســر (32.9%) 
60 عامًــا  العمــر  مــن  يبلــغ  واحــدا  شــخصًا  الأقــل  علــى 

فأكثر. 
ونتيجــة لانخفــاض معــدل الخصوبــة وزيــادة متوســط أمــد 
ــي 2014  ــن %9.4 ف ــع م ــة وارتف ــذه الفئ ــاة، زاد وزن ه الحي

إلى %12.2 في 2022. 
وبالإضافــة إلــى كبــار الســن، تضــم الأســر أيضًــا أفــرادا مــن 
ذوي الاحتياجــات الخاصــة ناهــز عددهــم 1.7 مليــون شــخص 

في عام 2014، وهو ما يمثل معدل انتشار بلغ 5.1%. 
ويعيــش هــؤلاء الأشــخاص ذوو الإعاقــة غالبًــا فــي كنــف 

أسر ممتدة (%46.6) وفي أسر نووية كاملة (31.6%). 

وعلــى الرغــم مــن اســتمرار دور الأســرة الأساســي فــي 
ــاكل الأســر  ــي هي ــرات ف ــار الســن، تشــكل التغي ــة كب رعاي
والأدوار الاجتماعيــة اختبــارا عســيرا لقيــم التضامــن العائلي 

حُيال كبار السن.
وبعيــدًا عــن التغييــرات المورفولوجيــة، نشــهد تغيــرات 

في تنظيم الأسرة والروابط العلاقات الأسرية المتبادلة. 
فبالفعــل، يتــم التخلــي عــن النظــام الباترياركــي الأبــوي 
ــم يعــد  ــه الحــوار والتفاهــم، ول ــد ليحــل محل بشــكل متزاي

دور المرأة مقتصرا على المهام المنزلية. 
وقــد باتــت المــرأة شــريكة وتشــارك فــي المجــال الاقتصادي 
ومســار اتخــاذ القــرار داخــل الأســرة ويمكنهــا أيضًــا أن تَقُــود 

زمام الأسرة. 
فــي عــام 2021، تولــت النســاء أمــر تســيير 1.2 مليــون 
أســرة، أي بنســبة %16.7 مــن الأســر المغربيــة، ووفقًــا للبحــث 
 ،2011 لعــام  العائليــة  والصحــة  الســكان  حــول  الوطنــي 
ســن  فــي  النســاء   (53.7%) نصــف  مــن  أكثــر  أن  اتضــح 
الإنجــاب يقــررن بشــكل مشــترك مــع أزواجهــن فــي المســائل 

ذات الصلة بالتنظيم العائلي.

ما يربو عن 1.2 مليون أسرة تُسيرها النساء.
نــواة  طالــت  الــذي  والتشــظيات  التحــولات  تؤثــر  لــم 
الأســرة بشــكل ملمــوس علــى قيــم التضامــن والتعاضــد 

العائلي. 
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فقــد أظهــرت مثــلا دراســة الهجــرة الدوليــة لعــام 2018 أن 
يرســلون   (83.4%) الخــارج  فــي  المقيمــين  المغاربــة  غالبيــة 

تحويلات مالية إلى عائلاتهم. 
ويظــل الآبــاء والأمهــات هــم المســتفيد مــن هــذه الأمــوال 

بنسبة 69.9%. 
وفــي ســياق متصــل، ووفقًــا للبحــث حــول الاســتهلاك 
الوطنــي وإنفــاق الأســر لعــام 2014، اتضــح أن مــا يقــرب مــن 
ثلثــي الأســر المغربيــة (%67.3) تتلقــى مســاعدة مالية بشــكل 
رئيســي مــن عائلتهــم، ويســتفيد مــن ذلــك النســاء بشــكل 
أكبــر حيــث يتلقــى %70.2 مــن الأســر التــي تســيرها النســاء 
ــل %64.7 لأســر التــي  مســاعدة ماليــة مــن عائلتهــن، مقاب

يسيرها الرجال. 
إن تفــكك الأســرة والعنــف الأســري والأميــة والتحديــات 
الخاصــة التــي تعيشــها الأســر ذات المعيــل الواحــد، وصعوبــة 
ــار  ــة كب ــة ورعاي ــاة العائلي ــة والحي ــاة المهني ــين الحي ــق ب التوفي
الســن والأشــخاص الذيــن يعتمــدون علــى رعايــة الغيــر، 
بالإضافــة إلــى تأثيــر الأزمــات، لا ســيما جائحــة كوفيــد-19 
وتأثيــر التغيــرات المناخيــة علــى الأســرة المغربيــة خاصــة تلــك 
التــي تعيــش فــي المناطــق القرويــة، شــكلت مجتمعــة أبــرز 

التحديات التي تواجهها الأسرة المغربية. 

ثانيا: الـــــزواج والطــــــلاق
تمثــل الزيجــة الأولــى أمــرا مهمــا، خاصــاً كونهــا تمثــل 
بدايــة حيــاة الإنجــاب، وهــي أيضــاً العامــل الرئيســي فــي 
تكويــن الأســرة. فــي هــذا الصــدد، هنــاك ثــلاث عناصــر 
ــزواج المبكــر، وشــموليته، والعمــر  ــل: ال تســتوجب التحلي

المتوسط لدخول أول علاقة زوجية. 
تتجــاوز  الذيــن  الســكان  توزيــع  تحليــل  خــلال  مــن 
أعمارهــم 15 عامًــا ومــا فــوق وفقًــا للوضــع الاجتماعــي فــي 
عــام 2020، يظهــر أن الوضعيــة العائليــة »متــزوج« هــي 
بنســبة  العزوبــة  تليهــا وضعيــة   .57.8% بنســبة  الســائدة 
%35. مــن حيــث الجنــس، لتكــون نســبة  يبلــغ حوالــي 
العزوبــة أكبــر بكثيــر عنــد الرجــال مقارنــة بالنســاء )40.4% 
مقابــل %28.1(: ويُفســر هــذا الفــارق بــزواج الرجال بشــكل 
المتوســط  العمــر  مؤشــر  يظهــر  بالفعــل،  نســبياً.  متأخــر 

للزواج الأول ارتفاعًا لدى النساء مقارنة بالرجال. 
فــي عــام 2018، تزوجــت النســاء فــي متوســط عمــر 26.6 
عامًــا والرجــال فــي متوســط عمــر 31.9 عامًــا، أي بفــارق 

يبلــغ علــى التوالــي 6.4 ســنوات و5.9 ســنوات مقارنــة بعــام 
 .1971

لــم يعــد الــزواج المبكــر مســألة راهنــة وتأخــر الدخــول فــي 
التغيــرات  بســبب  اســتفحل  الأولــى  الزواجيــة  العلاقــة 
الاجتماعيــة، ولكــن يتوقــع أيضًــا اســتمرار ظاهــرة العزوبــة، 
ــد ســن 50.  ــة عن ــة للعزوب ــك النســب المئوي ــوا ذل كمــا تُجل
لــم  الذيــن  العمــر أن  كمــا يمكــن أن نفتــرض بعــد هــذا 

يتزوجوا سيكملون حياتهم كعُزّاب. 
يظهــر أن العزوبــة فــي ســن 50 بلغــت %7.4 بــين الرجــال 
و%9.6 بــين النســاء فــي عــام 2014، أي أنهــا تضاعفــت 
الــزواج  أن  يعنــي  مــا  وهــو   .2004 بعــام  مقارنــة  مرتــين 
أصبــح متأخــرا بالنســبة للنســاء والرجــال علــى حــد ســواء، 

وشموليته في تراجع. 
حتــى وإن كانــت الإحصائيــات حــول الطــلاق والــزواج 
التــي تم تســجيلها ســنويًا فــي المحاكــم لا تســمح بقيــاس 
ظاهــرة الطــلاق، إلا أنهــا تتيــح قيــاس معــدل الطــلاق الــذي 
يُعبــر عنــه بنســبة مئويــة، وهــو نســبة عــدد حــالات الطــلاق 
مقارنــة بعــدد الزيجــات المبرمــة خــلال الســنة المرجعيــة. 
ــكل 100 زيجــة  ــا ل وارتفــع معــدل الطــلاق مــن 14.4 طلاقً
فــي عــام 2004، وهــو معــدل منخفــض نســبياً، ليصــل إلــى 
ــع أن يرشــح  ــذي يتوق ــم ال ــو الرق ــام 2018، وه ــي ع 28.3 ف

للارتفــاع ليبلــغ 34.1 طلاقًــا لــكل 100 زيجــة فــي عــام 
2021، وهــو معــدل مرتفــع نســبياً وفقًــا لمعاييــر الأطلــس 

الاجتماعي العالمي. 
الاســترداد  ظاهــرة  إلــى  ذلــك  مــرد  يُكــون  أن  ويمكــن 
المجتمعــي الســلبي لدخــول المدونــة الجديــدة حيــز التنفيــذ 

في مطلع سنة 2004.

ــى  ــام 2018 إل ــن %28.3 ع ــاع معــدل الطــاق: م ارتف
%34.1 عام 2021.

ثالثا: الأســـرة والقانــــون
تُعتبــر الأســرة عنصــراً أساســياً مســار دمقرطــة المجتمــع 
والحاضنــة الطبيعــة للتنشــئة الاجتماعيــة والتربيــة علــى قيــم 
لوزمــا  عليهــا  تتأســس  التــي  والمواطنــة  والمســاواة  العــدل 

الحياة الجماعية. 
وفــي هــذا الســياق، أقــر الدســتور أهميــة الأســرة كوحــدة 
بمســؤولية  اقــراره  إلــى  بالإضافــة  المجتمــع،  فــي  أساســية 
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الاجتماعيــة  الحقــوق  علــى ضمــان  العموميــة  الســلطات 
مســؤولية  عــن  فضــلا  وحمايتهــا،  لأســرة  والاقتصاديــة 
وضــع سياســات عامــة تعنــى بالنســاء والأمهــات والأطفــال 

في وضع هشاشة.

دستــــور 2011

الأســرة القائمــة علــى علاقــة الــزواج الشــرعي هــي الخليــة 
الأساســية للمجتمــع«، وان الدولــة »تعمــل علــى ضمــان 
لأســرة،  والاقتصاديــة  والاجتماعيــة  الحقوقيــة  الحمايــة 
واســتقرارها  وحدتهــا  يضمــن  بمــا  القانــون،  بمقتضــى 
والمحافظــة عليهــا«، وأنهــا »تســعى لتوفيــر الحمايــة القانونية، 
والاعتبــار الاجتماعــي والمعنــوي لجميــع الأطفــال، بكيفيــة 

متساوية، بصرف النظر عن وضعيتهم العائلية«.
بالفــرد  تتصــل  الدســتور  أقرهــا  التــي  الحقــوق،  هــذه 

والحقوق الفردية.
مــن خــلال التنصيــص الضمنــي علــى »الحقــوق الأســرية 
للفــرد«، باعتبارهــا حقوقــا أساســية لــكل كائــن حــي، وإلــى 
»الحقــوق الاجتماعيــة لأســرة«، دعــت الوثيقــة الدســتورية 
الدولــة والمجتمــع إلــى تحمــل مســؤولياتهما وأدوارهمــا فــي 

ضمان الحماية لهذه المؤسسة. 
وهكــذا، وفقًــا للدســتور، تتدخــل الدولــة فــي تنظيــم 
الأســرة بهــدف الحفــاظ علــى المصلحــة العامــة وتوفيــر حماية 
متســاوية لجميــع الأطفــال »بصــرف النظــر عــن وضعهــم 

العائلي«. 
وهكــذا تمــت دســترة المســاواة فــي الحقــوق بــين جميــع 
الأطفــال. وضمــن الدســتور لهــذه الفئــة العمريــة معاملــة 
متســاوية وغيــر تمييزيــة بغــض النظــر عمــا إذا ولــدوا فــي إطــار 

الزواج أو خارجه.

المجلس الاستشاري للأسرة والطفل 

العموميــة  الســلطات  قامــت   ،2011 لدســتور  تنفيــذا 
 (CCFE) ــة بإحــداث المجلــس الاستشــاري لأســرة والطفول
بهــدف تعقــب التحــولات الاجتماعيــة التــي حدثــت خلال 
الثلاثــة عقــود الأخيــرة، بمــا فــي ذلــك تلــك التــي طالــت 
مؤسســة الأســرة؛ وتكريس إرادة راســخة لتعزيز المكتســبات 
المجــالات  فــي  والطفولــة  بالأســرة  الارتقــاء  خــلال  مــن 
القانونيــة والمؤسســاتية فــي ظــل النقلــة النوعــي التــي طبعــت 
مجــال التشــريع الأســري وكان أبرزهــا اعتمــاد قانــون الأســرة 

في عام 2004.

وضــع  فــي  للمجلــس  الرئيســية  الصلاحيــات  وتتمثــل 
القانونــي  المجــال  فــي  والطفولــة  الأســرة  وضــع  ورصــد 
ــرأي بشــأن مشــاريع  ــداء ال والاجتماعــي والاقتصــادي، وإب
التنظيميــة،  النصــوص  ومشــاريع  القوانــين  ومقترحــات 
بالإضافــة إلــى الاتفاقيــات والعهــود الدوليــة ذات الصلــة 
يــرى  التــي  التوصيــات  صياغــة  مــع  اختصاصــه،  بمجــال 
الحاجــة فــب توجيههــا للســلطات العموميــة، والمشــاركة 
المتعلقــة  والممارســات  العموميــة  السياســات  تقييــم  فــي 
بالأســرة والطفولــة، وربــط علاقــات تعــاون وشــراكة مــع 
تســعى  التــي  والدوليــة  الوطنيــة  والمنظمــات  الهيئــات 
والطفولــة  الأســرة  مجــال  فــي  الأهــداف  نفــس  لتحقيــق 

وتبادل الخبرات ذات الصلة.

مدونة الأســــرة

منــذ دخولهــا حيــز التنفيــذ فــي 5 فبرايــر 2004، وضعت 
مدونــة الأســرة لبنــات مجتمــع ديمقراطــي يُعنــى بضمــان 

المساواة بين الرجل والمرأة داخل الأسرة. 
ويتميــز هــذا النــص القانونــي أساسًــا عــن ســابقيه بدعــم 
حقــوق المــرأة، حيــث تمــت المســاواة بــين المــرأة والرجــل، 
وحققــت المــرأة مجموعــة متنوعــة مــن المكاســب الحقوقيــة 
التــي لــم تُحرزهــا فــي الماضــي، مثــل الطــلاق المتســاوي ومنــع 

زواج القاصرات.
الأولــى  للوهلــة  تبــدوا  المدونــة  إصلاحــات  أن  ورغــم 
المســاواة  مجــال  فــي  واجتماعيــة  قانونيــة  لثــورة  إرهاصــا 
ــا  ــد زخمه ــدأت تفق ــة ب ــذه المدون ــرأة، إلا أن ه ــوق الم وحق

وباتت مراجعتها أمرا ملحا. 
بالولايــة  يتعلــق  فيمــا  أحكامهــا  تبــدو  الحقيقــة،  فــي 
القانونيــة وحضانــة الأطفــال، وكــذا إجــراءات الطــلاق غيــر 
متســقة مــع التزامــات المغــرب علــى الصعيديــن الوطنــي 

والدولي.
وفــي هــذا الصــدد، أعطــى جلالــة الملك محمد الســادس، 
خــلال خطابــه بمناســبة الذكــرى 23 لعيــد العــرش، تعليماته 
مــن أجــل العمــل علــى تحديــث الأنظمــة والقوانــين الوطنيــة 
الخاصــة بتعزيــز هــذه الحقــوق، حــين أومــض جلالتــه بالقــول 
أنــه »إذا كانــت مدونــة الأســرة قــد شــكلت قفــزة إلــى الأمام، 
ــة أبانــت أن هنــاك  فإنهــا أصبحــت غيــر كافيــة؛ لأن التجرب
عــدة عوائــق، تقــف أمــام اســتكمال هــذه المســيرة، وتحــول 
دون تحقيــق أهدافهــا، ومــن بينهــا عــدم تطبيقهــا الصحيــح، 
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ــه  ــل أن يشــير جلالت لأســباب سوســيولوجية متعــددة«، قب
فــي معــرض تناولــه لشــروط تطبيــق مدونــة الأســرة علــى 
الأســرة، إلــى أن »فئــة مــن الموظفــين ورجــال العدالــة، مازالــوا 
يعتقــدون أن هــذه المدونــة خاصــة بالنســاء«، قبــل أن يوضح 
ليســت مدونــة  الواقــع  فــي  الأســرة  جلالتــه أن » مدونــة 
للرجــل، كمــا أنهــا ليســت خاصــة بالمــرأة؛ وإنمــا هــي مدونــة 
لأســرة ككل«، لأن »المدونــة تقــوم علــى التــوازن، لأنهــا 
تمنــح المــرأة حقوقهــا، و تمنــح الرجــل حقوقــه، كمــا تراعــي 
مصلحــة الأطفــال، قبــل أن يشــدد علــى »ضــرورة التــزام 
لمقتضياتهــا  والكامــل،  الصحيــح  بالتطبيــق  الجميــع، 
القانونيــة«، وأنــه »يتعــين تُجــاوز الاختــلالات والســلبيات، 
التــي أبانــت عنهــا التجربــة ، ومراجعــة بعــض البنــود ، التــي 

تم الانحراف بها عن أهدافها ، إذا اقتضى الحال ذلك.
بالإضافــة إلــى مشــروع إصــلاح القانــون، تم تبنــي مشــروع 
البنيــة  بــورش  إصلاحــي آخــر مــن قبــل الحكومــة يتعلــق 

التحتية.
تعميــم محاكــم  إلــى  الملــك  لدعــوة جلالــة  اســتجابة   
الأســرة علــى كل المناطــق، وتمكينهــا مــن المــوارد البشــرية 
المؤهلــة، ومــن الوســائل الماديــة، الكفيلــة بــأداء مهامهــا علــى 

الوجه المطلوب.

رابعــا: الاســتراتيجيات والسياســات تُجــاه 
الأسر والأشخاص في وضعية هشاشة

ــم  ــا الأســرة، حيــث ل ــة خاصًــة بقضاي ــي المغــرب عناي يول
الدســتوري  الصعيديــن  علــى  العنايــة  تلــك  تقتصــر 

والقانوني، بل شملت أيضا المستوى السياسي. 
لهــذا الاعتبــار، تــدأب الحكومــة والــوزارات والمؤسســات 
لفائــدة  وسياســات  اســتراتيجيات  وضــع  علــى  الوطنيــة 
مــع  تماشــيًا  هشاشــة،  وضعيــة  فــي  والأشــخاص  الأســرة 
توجيهــات جلالــة الملــك محمــد الســادس، ومــا يقتضيــه 
لعــام  الحكــومـــــة  وبرنــــامج  الجديــــد  التنمــوي  النمــوذج 
2021-2026، وأهــداف التنميــة المســتدامة ومــا تفرضــه 

الالتزامات الدولية. 
الإدمــاج  اســتراتيجية  تشــمل  الســياق،  هــذا  وفــي 
الاجتماعــي المبتكــر والمســتدام بــين ســنتي 2026-2022 
لعـــــام  الطفــولــــة  المندمجــــة لحمايـــــة  العامــة   والسياســة 

2015-2025 جزءًا من هذا الالتزام.

استراتيجية الإدماج الاجتماعي المبتكر 
GISSR( 2026-2022( والمستدام

التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة  قامــت وزارة 
بوضــع اســتراتيجية الإدمــاج الاجتماعــي المبتكــر والمســتدام 
تنميــة اجتماعيــة دامجــة  2026-2022 »كجســر نحــو 

ومبتكــر ومســتدامة« تســتثمر مــن خلالهــا فــي الأســرة لــدرء 
الصعوبــات الاجتماعيــة، وتحســين أهــداف ومرامــي البرنامج 
للفئــات المســتهدفة وتقليــص تكلفــة الإدمــاج، ســواء علــى 
ــى  ــي أو عل ــي أو البيئ ــن الاقتصــادي أو الاجتماع الصعيدي

مستوى سلاسل القيم. 
ثــلاث  حــول  الجديــدة  الاســتراتيجية  هــذه  وتتمحــور 
تتــوزع  اســتراتيجية  محــاور  أربعــة  وتتضمــن  دعامــات، 

إجرائيا على عشرة أوراش ومجالات تدخل: 
الابتــكاري  الاجتماعــي  النظــام  الأولــى:  •    الدعامــة 

والدامج. 
•    الدعامة الثانية: المساواة والتمكين والقيادة. 

•    الدعامة الثالثة: الأسرة ونظام القيم والاستدامة. 
تعمــل الــوزارة فــي إطــار الدعامــة الثالثــة، وبدعــم مــن 
اليونيســيف، علــى وضــع سياســة اجتماعيــة لأســر تدعــم 
وتســتهدف   .2023-2030 فتــرة  برســم  الأســر  حقــوق 
هــذه السياســة تحســين جــودة حيــاة الأســر وتعميــم الحمايــة 

الاجتماعية في المغرب.
 كمــا أن هــذه السياســة تتماشــى مــع الالتزامــات التــي 
أخذهــا المغــرب علــى عاتقــه بخصــوص أهــداف التنميــة 
المســتدامة، بمــا فــي ذلــك الهــدف 5.4 بشــأن الاعتــراف 
بالأعمــال والحــرف غيــر مدفوعــة الأجــر والعمــل المنزلــي مــن 
خــلال توفيــر الخدمــة المرفقيــة العموميــة والبنيــة التحتيــة 
المشــتركة  المســؤولية  وتعزيــز  الاجتماعيــة،  والسياســات 

داخل الأسرة والمنزل، وفقًا للحاجات الوطنية. 
وتعتــزم الــوزارة أيضًــا وضــع جيــل جديــد مــن الخدمــات 
الاجتماعيــة المقدمــة لأســر مــن خــلال مفهــوم اســتراتيجية 
الإدمــاج الاجتماعــي المبتكر والمســتدام، كمحــور اجتماعي 
يــروم تحســين وتعميــم الخدمــات الأساســية مثــل الاســتقبال 
ــه ومســاعدة الأســر والأشــخاص  ــم الحــالات والتوجي وتقيي

في وضعية الهشاشة.
ــات  ــة وخدم ــات عام ــات خدم ــذه الخدم كمــا تشــمل ه
متخصصــة تنصــرف إلــى حمايــة الأطفــال والأشــخاص فــي 

وضعية إعاقة وتمكين النساء ودعم الأشخاص المسنين.
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وضــع اســتراتيجية تهــدف إلــى الاســتثمار في الأســرة 
وتحسن ظروف العيش. 

السياسة العامة المندمجة لحماية الطفولة 
 PPIPEM( 2025-2015(

تهــدف هــذه السياســة إلــى حمايــة جميــع الأطفــال الذيــن 
يعيشــون فــي المغــرب، وخاصــة الأكثــر هشاشــة، ضــد جميع 
مــع  والإهمــال،  والاســتغلال  والاعتــداء  العنــف  أشــكال 
ــن الهشاشــة مــن خــلال تدخــلات تســتهدف  التخفيــف م

الطفل والأسرة والمجتمع في ذات الآن. 
وتقــوم هــذه المقاربــة الشــاملة علــى تعزيــز السياســات 
والأنظمــة الوطنيــة وفقًــا للمعاييــر الدوليــة والمحــاور التــي 

تتوكأ عليها هذه السياسة. 
العامــة  السياســة  لهــذه  الســليم  التنزيــل  شــأن  ومــن 
إطــار  وضــع  إلــى  يفضــي  أن  الطفولــة  لحمايــة  المندمجــة 
حمايــة قانونيــة ملائمــة للطفولــة، تدعمهــا آليــة محليــة 

مندمجة لحماية الطفولة.
بنيــات  تســتلزمها  التــي  المعاييــر  مراعــاة  يتعــين  كمــا 
الاســتقبال البديلــة للبنيــات المؤسســاتية الحاليــة، وعــدد مــن 
المعاييــر الاجتماعيــة التــي توفــر الحمايــة، فضــلا عــن التدابير 

الوقائية وآليات الرصد والتقييم والمساءلة.

أ. إجراءات وبرامج لصالح الأسرة 

تتفــرع عــن هــذه الاســتراتيجية وشــقها السياســي العديــد 
ــى  ــاظ عل ــى الحف ــي تهــدف إل ــج والإجــراءات الت ــن البرام م
فــي تربيــة الأطفــال  التماســك الأســري، ومواكبــة الآبــاء 

والتوفيق بين الحياة العائلية والمهنية. 
كمــا تهــدف تلــك البرامــج والإجــراءات إلــى ضمــان حيــاة 
ــة  ــار الســن وحماي ــذوي الاحتياجــات الخاصــة وكب كريمــة ل
الأســرة مــن التفــكك ومــا يَعتورهــا مــن ســلبيات اجتماعيــة 

واقتصادية. 
فــي هــذا الســياق، تشــمل هــذه الإجــراءات تعزيــز اقتصــاد 
الخدمــات، وبرامــج الدعــم العائلــي، وتمديــد فتــرة إجــازة 

الأمومة وكذا تعميم الحماية الاجتماعية.

الاســتثمار فــي اقتصــاد الرعايــة وتطويــر خدمــات 
دعم الأسر

تحريــر  إلــى  الخدمــات  اقتصــاد  فــي  الاســتثمار  يهــدف 
الوقــت الــذي تخصصــه النســاء لرعايــة الآخريــن مثــل كبــار 

السن والأطفال والأشخاص ذوي الإعاقة. 

كمــا يراهــن علــى تكويــن وتمويــل خدمــات المســاعدين 
المنزليــين داخــل الأســر، مثــل خدمــات مســاعدة الأمومــة 
وكبــار الســن والرعايــة الصحيــة لأطفــال والأشــخاص فــي 

وضعية الإعاقة. 
التضامــن والإدمــاج  الصــدد، وضعــت وزارة  فــي هــذا 
الاجتماعــي والأســرة فــي عــام 2023، بالشــراكة مــع التعاون 
ــال  ــح أطف ــة لصال ــة مجاني ــة اجتماعي ــي، 100 حضان الوطن
العائــلات فــي وضعيــة هشــة، وتعتــزم تعميــم الحضانــات 

على مستوى الوطني. 
كمــا تم إطــلاق برامــج مواكبــة لصالــح الأســر فــي مجــالات 
ــة والاستشــارة/التوجيه  ــة الوالدي ــة والتربي الوســاطة العائلي

الأسري. 
وتشــرف علــى هــذه البرامــج وزارة التضامــن والإدمــاج 
الاجتماعــي والأســرة التــي تمــول الجمعيــات وتنظــم حصــص 
والموظفــين  الجمعيــات  أطــر  لفائــدة  تكويــن  وورشــات 
بــالإدارات الحكوميــة والمؤسســات الوطنيــة ومراكــز التكويــن 

العاملة في هذه الميادين.

تمديد إجــــازة الأبوة

ــوة المدفوعــة  ــاء الاســتفادة مــن إجــازة الأب يمكــن الآن للآب
الأجــر لمــدة 15 يومًــا بــدلًا مــن 3 أيــام. وتم وضــع هــذا الإجراء 
بموجــب القانــون رقــم 30.22 الصــادر فــي الجريــدة الرســمية 
فــي فــاتح شــتنبر 2022، ممــا يُظهــر أهميــة التضامــن العائلــي 
اللتــان  الشــخصية  والحيــاة  المهنيــة  الحيــاة  بــين  والتوفيــق 
توليهمــا الدولــة كبيــر عنايــة. ويقتصــر هــذا القانــون حاليًــا 
فــي  أفــق تعميمــه  فــي  العموميــة،  علــى موظفــي الإدارة 

وقت لاحق ليشمل القطاع الخاص.

نحو تطوير خدمات الدعم الأسري.

تعميم الحمايـــة الاجتماعيــة

يمكــن اعتبــار ورش إصــلاح نظــام الحمايــة الاجتماعيــة فــي 
أولويــات  التــي تتصــدر ســلم  الاوراش  أبــرز  أحــد  المغــرب 
مــن   31 الفصــل  ينــص  الواقــع،  فــي  الحكوميــة.  البرامــج 
الدســتور علــى أن » تعمــل الدولــة والمؤسســات العموميــة 
المتاحــة  الوســائل  تعبئــة جميــع  الترابيــة علــى  والجماعــات 
لتســهيل ولــوج المواطنــين إلــى الحمايــة الاجتماعيــة والتغطيــة 

الصحية، والتضامن التعاضدي أو المنظم من لدن الدولة«.
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ــم 09.21  ــون الإطــار رق وفــي هــذا الصــدد، يشــكل القان
الصــادر فــي 22 شــعبان 1442هـــ )5 إبريــل 2021م( المتعلــق 
ــذ  ــى درب التنفي ــة خطــوة رئيســية عل ــة الاجتماعي بالحماي
الفعلــي لتوجيهــات جلالــة الملــك محمــد الســادس، المتعلقة 
المغاربــة  جميــع  لصالــح  الاجتماعيــة  التغطيــة  بتعميــم 

بحلول عام 2025. ويهدف هذا القانون الإطار إلى:
•  توســيع قاعــدة المســتفيدين مــن التأمــين الإجبــاري عــن 
المــرض (AMO) ليشــمل 22 مليــون مســتفيدا إضافيــا 

بحلول عام 2022.
ليشــمل ســبعة  المقــدم لأســر  الدعــم  نطــاق  •  توســيع 

ملايين طفل في سن التمدرس بحلول عام 2024.
•  توســيع قاعــدة المنخرطــين فــي أنظمــة التقاعــد ليبلــغ 
عــام  بحلــول  النشــيطة  الفئــات  مــن  خمســة ملايــين 

.2025

•  تعميــم التعويــض عــن فقــدان الوظيفــة  (IPE) بحلــول 
عام 2025.

تعميم الإدماج المدرسي ومكافحة الهدر 
المدرسي

ــال المهمشــين،  ــج دعــم تمــدرس الأطف ــر ببرام ــق الأم يتعل
أساســا مــن خــلال المبــادرة الملكيــة لمليــون محفظــة وبرنامــج 
»تيســير«، وبرامــج التعليــم غيــر النظامــي، بمــا فــي ذلــك 
ضمــان  إلــى  يهــدف  الــذي  للجميــع«  »فرصــة  برنامــج 
حصــول كل شــاب علــى فرصــة الحصــول علــى تعليــم أو 

تكوين أو عمل ذي جودة بحلول عام 2030. 
كمــا يتضمــن أيضًــا برنامــج مــن الطفــل وإلــى الطفــل 
الفاعلــين  توعيــة  إلــى  يهــدف  الــذي   'Child to Child'

المدنــي،  والمجتمــع  والســلطات،  التعليــم،  أســرة  خــارج 
والهــدر  التمــدرس  عــدم  آفــة  بشــأن  والأســر  والتلاميــذ، 

المدرسي، بهدف تلمس سُبل الحل المحلي المناسب. 
مثــل  الدامجــة،  بالتربيــة  أيضًــا  تتعلــق  البرامــج  هــذه 
الاحتياجــات  ذوي  الأطفــال  لتعليــم  الوطنــي  البرنامــج 
اللاجئــين  أطفــال  لصالــح  المتخــذة  والإجــراءات  الخاصــة 

والمهاجرين. 
كمــا أن هنــاك برامــج أخــرى تــروم تحقيــق المســاواة، مثــل 
الــذي  الأولــي،  التعليــم  جــودة  تعميــم وتحســين  برنامــج 
أطلــق تحــت الرعايــة الســامية لجلالــة الملــك فــي يوليــو 2018 
وبرنامــج بنــاء 80 »مدرســة الفرصــة الثانية-الجيــل الجديــد« 
(E2C-NG) فــي مجــال التعليــم غيــر النظامــي برســم الموســم 

الدراسي 2022/2021.

إعانات مالية لفائدة الأسر في وضعية هشة

مــن اجــل الحفــاظ علــى وحــدة الأســرة والوقايــة مــن الجريمة 
تُقــدم الدولــة مســاعدات مباشــرة للعائــلات والأطفــال فــي 

وضعية هشاشة والأكثر عرضة للخطر. 
العائلــي  التضامــن  إنشــاء صنــدوق  الغــرض، تم  ولهــذا 
والتماســك  الاجتماعيــة  الحمايــة  دعــم  وصنــدوق 

الاجتماعي. 
تقــديم  إلــى  العائلــي  التضامــن  صنــدوق  ويهــدف 
الفقيــرات  المطلقــات  النســاء  لصالــح  ماليــة  مســاعدات 
ــدم  ــم بســبب ع ــاش له ــذر صــرف مع ــن تع ــال الذي والأطف

القدرة على السداد أو غياب المدين. 
العامــة  للخزينــة  الخصوصيــة  الحســابات  لتقريــر  ووفقًــا 
للمملكــة لعــام 2023، بلــغ عــدد المســتفيدين الذيــن تلقــوا 
معاشًــا خــلال الفتــرة مــن 2019 إلــى 2021 مــا مجموعــه 
401 25 مســتفيدا بتكلفــة إجماليــة قدرهــا 330 مليــون 

درهم. 
هنــاك  يكــون  أن  المتوقــع  مــن  المصــدر،  لنفــس  ووفقًــا 
ســنتي  بــين  الممتــدة  الفتــرة  خــلال  مســتفيدا   54 000

2023 و2025 بكلفــة إجماليــة قدرهــا 835.80 مليــون 

درهم. 
والتماســك  الاجتماعيــة  الحمايــة  دعــم  صنــدوق  أمــا 
الاجتماعــي، الــذي تم إنشــاؤه فــي 2021، فقــد خصــص 
لتمويــل برامــج اجتماعيــة مثــل برنامــج »راميــد«، وبرنامــج 
ــون محفظــة«، وبرنامــج  ــة »ملي ــادرة الملكي »تيســير«، والمب
ذوي  الأشــخاص  لفائــدة  الاجتماعــي  التماســك  »دعــم 
المباشــرة  »المســاعدات  وبرنامــج  الخاصــة«،  الاحتياجــات 

للنساء الأرامل في وضعية الهشاشة«. 
ــر الحســابات الخصوصيــة للخزينــة، وصــل  وحســب تقري
عــدد المســتفيدين مــن هــذا البرنامــج فــي ســبتمبر 2022 

إلى 460 126 أرملة وأكثر من 000 214 يتيم.

ب. التدابير والبرامج الخاصة بالأشخاص ذوي 
الاحتياجات الخاصة 

بشــكل  الإعاقــة  قضيــة  اســتحضار  مــن  الرغــم  علــى 
عرضانــي فــي مختلــف التدابيــر السياســية، إلا أن الدولــة لا 
تتوانــى عــن التفكيــر وإطــلاق إجــراءات وبرامــج تســتهدف 
هــذه الفئــة لتيســير اندماجهــا الاجتماعي وضمــان حصولها 

على حقوقها. 
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ــة  ــزم الحكومــة مــن خــلال خطتهــا الحكومي ــك، تلت ولذل
2021-2026 بمساعدة هؤلاء الأشخاص من خلال:

•  تكوين الأساتذة لاستقبال الأطفال في حالة إعاقة.
ــون درهــم  ــة ســنوية بقيمــة 500 ملي •  تخصيــص ميزاني
ابتــداءً مــن عــام 2022 للجمعيــات العاملــة فــي مجــال 

الإعاقة.
•  وضــع اســتراتيجية للكشــف المبكــر والوقايــة مــن الإعاقة 

في إطار برنامج إصلاح قطاع الصحة.
مــن  النظــر  إعــادة  علــى  الترابيــة  الجماعــات  •  تشــجيع 
مواصفــات وســائل النقــل العمومــي لتمكــين الأشــخاص 

ذوي القدرات المحدودة من استعمالها.
•  إيــلاء الأولويــة للتعليــم عــن بُعــد والعمــل عــن بُعــد 
لهــذه الفئــة، مــن خــلال التركيــز علــى برنامــج التحــول 

الرقمي.
وتعكــف وزارة التضامــن والإدمــاج الاجتماعــي والأســرة 
حاليًــا علــى وضــع نظــام تقييــم الإعاقــة اســتنادًا إلــى المعاييــر 
ــة الأمم المتحــدة بشــأن حقــوق  ــي اتفاقي ــا ف المنصــوص عليه
إلــى  بــادرت  حيــث   ،(CDPH) الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 
إطــلاق برامــج وطنيــة تحــت اســم »رفيــق« و »رفيــق+ » 
التكفــل  مجــال  فــي  والعائــلات  المختصــين  لتكويــن 
بالأشــخاص المصابــين بالتوحــد، فضــلا عــن برنامــج وطنــي 
تحــت اســم »نســمة« لزراعــة قوقعــة الأذن الصناعيــة لفائــدة 

الأطفال الصم قبل سن خمس سنوات. 
مــع  بالتعــاون  الوطنيــة  التربيــة  وزارة  أطلقــت  كمــا 
اليونيســيف البرنامــج الوطنــي التربيــة الدامجــة لمــدة ثــلاث 
وضعيــة  فــي  الأطفــال  لصالــح   (2021-2019) ســنوات 
إلــى  الولــوج  تحســين  إلــى  البرنامــج  ويهــدف  الإعاقــة. 
خدمــات الصحــة العموميــة والصحــة الإنجابيــة، مــع تطويــر 
إجــراءات الوقايــة وتقــديم اســتجابة لنــداء النســاء المعُنفــات 
مــن ذوي الإعاقــة، ومحاربــة الصــور النمطيــة حــول الإعاقــة، 
وتعزيــز قــدرات المؤسســات الوطنيــة فــي وضــع سياســات 

الإدماج لفائدة الأشخاص في وضعية إعاقة.

ــح  ــج لصال ــراءات والبرام ــن الإج ــة م ــذ مجموع تنفي
ذوي الاحتياجات الخاصة وكبار السن

ــن أجــل  ــح الأشــخاص المســنين م ــر و لصال ــج وتدابي برام
ــاة وضمــان كرامتهــم،  ــات الحي ــن أف ــار الســن م ــة كب حماي
والأســرة  الاجتماعــي  والإدمــاج  التضامــن  وزارة  وضعــت 

لتســتجيب  الفاعلــة  الشــيخوخة  لتعزيــز  عمــل  خطــة 
للتحديات المختلفة المتعلقة بهذه الفئة. 

والإدمــاج  التضامــن  وزارة  ذلــك، تحــرص  علــى  عــلاوة 
الاجتماعــي والأســرة علــى إعــادة إدمــاج المســنين الذيــن 

يعيشون في الشوارع دون سند عائلي. 
ــة  ــوزارة علــى إدماجهــم فــي مؤسســات الحماي وتعمــل ال
ــة للمســنين وتحســين وتُجويــد الخدمــات المقدمــة  الاجتماعي
ــر  ــق معايي ــة داخــل هــذه المؤسســات وف ــة العمري لهــذه الفئ

جودة تضمن :
•  تأهيــل البنيــة التحتيــة لمؤسســات الحمايــة الاجتماعيــة 
للمســنين مــن خــلال إعــادة التهيئــة، والتوســعة، والبنــاء 

والتجهيز.
•  تأطيــر المــوارد البشــرية العاملــة فــي مؤسســات الحمايــة 
التأطيريــة  قدراتهــا  وتعزيــز  وتكوينهــا  الاجتماعيــة 
لرعايــة المســنين وتنظيــم الأنشــطة اجتماعيــة وثقافيــة 

لفائدتهم.
•  توحيــد معاييــر ومســتويات خدمــات رعايــة المســنين 
والتكفــل بهــم مــن خــلال وضــع معاييــر ومواصفــات 
لتلــك الخدمــات وصياغــة دفتــر تحمــل ووضــع كل مراكــز 

الحماية الاجتماعية للمسنين لمشروع وبرنامج عمل.
وضعيــة  فــي  بالأشــخاص  التكفــل  خدمــات  •  تطويــر 
هشاشــة، خاصــة الفئــة التــي فقــدت اســتقلاليتها، مــن 

خلال الانتقال نحو اقتصاد خدمات الرعاية.
الأســرية  الرعايــة  مســاعدي  وتكويــن  تأهيــل  •  إعــادة 
ســنويًا(   1000( الاجتماعيــين  العاملــين  وكذلــك 
وباقــي المهــن التــي تســمح بدعــم تفــرغ الأســر والنســاء 
لتوفيــر الرعايــة العائليــة المطلوبة للمســنين أو الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة أو الأطفــال الصغــار وغيرهــم عنــد التكفــل 

برعايتهم.
ــة  ــز عملي عــلاوة علــى ذلــك، أكــد المغــرب التزامــه بتعزي
الحيــاة  فــي  الإعاقــة  وضعيــة  فــي  المســنين  مشــاركة 
الاجتماعيــة، فقامــت وزارة التضامــن والإدمــاج الاجتماعي 

والأسرة بناءً على ذلك بتفعيل ما يلي:
يتيــح  الــذي  الاجتماعــي  للتماســك  دعــم  •  صنــدوق 
ــى  ــة الحصــول عل ــة الإعاق ــي وضعي ــراء ف للمســنين الفق
مالــي  دعــم  إلــى  بالإضافــة  تقنيــة،  وأجهــزة  معــدات 

لإطلاق مشاريع مدرة للدخل.
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•  القانــون الإطــار 97.13 حــول حمايــة وتعزيــز حقــوق 
الأشــخاص فــي وضعيــة إعاقــة، والــذي يتضمــن رزمــة 
ــي  ــح لأشــخاص ف ــي تتي ــر الت ــن الإجــراءات والتدابي م
فــي  الأساســية  إلــى حقوقهــم  الولــوج  إعاقــة  وضعيــة 
مجــالات التعليــم والوقايــة والرعايــة الصحيــة والتكويــن 
والإدمــاج المهنــي وكــذا الأنشــطة الرياضيــة والثقافيــة 
والترفيهيــة. هــذه الأهــداف تم التنصيــص عليهــا فــي 

 10.03 رقــم  القانــون  الإطــار  القانــون  مــن   10 المــادة 
المتعلق بالولوجيات.

كمــا تعهــدت الحكومــة بالصــرف التدريجــي إعانــات 
نقديــة بقيمــة 1000 درهــم فــي أفــق عــام 2026 فــي إطــار 
برنامــج »مدخــول الكرامــة« لصالــح كبــار الســن البالغــين 

65 عامًا وما فوق والذين يعيشون في وضعية هشاشة.

الجزء الثالث:
الصحة والصحة الجنسية

والإنجابية 
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الفصل التاسع: الولوج إلى الخدمات والتغطيـة الصحيـــة

أولا: الوضـــع الديموغـــرافي والوبــائي 

 انخفــاض وفيــات الأمهــات بنســبة %35 ووفيــات 
 2010 عامــي  بــن   53% بنســبة  والأطفــال  الرضــع 

و2016.
ارتفــاع متوســط العمــر المتوقــع عنــد الــولادة مــن 
47 ســنة فــي عــام 1962 إلــى مــا يقــرب مــن 77 ســنة 

في عام 2022.
يتســم الانتقــال الديمغرافــي فــي المغــرب بانخفــاض معــدل 
الوفيــات بالنســبة لجميــع الفئــات العمريــة وانخفــاض معــدل 
علــى  يؤشــر  ممــا  العمــر،  متوســط  فــي  بزيــادة  الخصوبــة، 

تدشين نهاية المرحلة الثالثة من الانتقال الديمغرافي
وشــهدت مؤشــرات الوفيــات انخفاضًــا كبيــرا كمــا يظهــر 
ــات الامهــات  ــي معــدل وفي مــن خــلال الانخفــاض المهــم ف
ومعــدل وفيــات الأطفــال دون ســن الخامســة وفقًــا للبحــوث 
الوطنيــة، حيــث انتقــل علــى التوالــي مــن 112 إلــى 72.6 
لــكل 000 100 مولــود حــي بــين عامــي 2010 و2016 
لــكل   22.2 إلــى   47 ومــن   )35% ناهــز  بانخفــاض  )أي 
)أي   2018 و   2004 عامــي  بــين  حيــة  000 1 ولادة 

بانخفاض بلغ 53%(.
فــي ســنة 1962، كان متوســط العمــر المتوقــع عنــد الــولادة 
47 عامًــا، ومــن المنتظــر أن يصــل معــدل التركيبــي للخصوبة 

الــذي كان حوالــي 2,38 طفــلا لــكل امــرأة فــي ســنة 2018 
الــى  القــروي(  بالوســط   2,8 و  الحضــري  بالوســط   )2,12

مســتوى عتبــة تعويــض الأجيــال )2,1 طفــل لــكل امــرأة(، 
حتــى أقــل فــي المجــال الحضــري )1,9 مقابــل 2,4 فــي المجــال 

القروي( 84.
وقــد بــدأت عمليــة شــيخوخة الســكان ، حيــث بلغــت 
نســبة الأشــخاص الذيــن تتجــاوز أعمارهــم 60 عامًــا 9.4% 
)حســب الإحصاء العام للســكان والســكنى لســنة 2014( 

و%11.1 )حســب البحــث الوطنــي حــول الســكان والصحــة 
ــول  ــى %25 بحل ــع أن تصــل إل ــن المتوق ــة 2018( وم العائلي

عام 2050. 
ويصاحــب هــذا التطــور انتقــال وبائــي يتميــز بانتقــال 
العــبء الشــامل للمــرض مــن الأمــراض المعديــة إلــى الأمراض 
ــن  ــي %80 م ــي حوال ــا ف ــي تتســبب راهن ــة، الت ــر المعدي غي
مجمــل أســباب الوفــاة وفقًــا لتقديــرات منظمــة الصحــة 

العالمية. 
كمــا تؤكــد البيانــات المســتقاة مــن البحــث الوطنــي حــول 
الســكان والصحــة العائليــة، باعتبارهــا المعطيــات الُمحينــة 
المتاحــة، هــذا المعطــى: فقــد زادت نســبة الأفــراد الذيــن 
يعانــون مــن مــرض مزمــن واحــد علــى الأقــل مــن %18.2 فــي 

عام 2011 إلى %21 في عام 2018.
ــاة  ــي هيــكل أســباب المــرض والوف يطــرح هــذا التحــول ف
تحديــات جديــدة علــى النظــام الصحــي الوطنــي وتداعيــات 
الصحــي  النظــام  علــى  يجــب  هائلــة  واقتصاديــة  صحيــة 

مواجهتها.

ثانيــا: النظــام الصحــي وعــروض الخدمات 
الصحية

فــي عــام 2021، بلــغ عــدد مراكــز الرعايــة الأوليــة فــي 
مستشــفى،  و165  مركــزًا،   2 985 العــام  القطــاع 

بإجمالي 711 26 سريرًا.
فــي عــام 2021، بلــغ عــدد الســكان لــكل طبيــب 

.1 356

يتميــز النظــام الصحــي فــي المغــرب بثنائيــة القطــاع العــام 
ــر  ــة وغي ــات الربحي ــك مقدمــي الخدم ــي ذل ــا ف والخــاص )بم
الربحيــة(، والقطــاع شــبه العــام )التعاونــي...(، وأخيــرًا، 

القطاع غير المهيكل )الطب التقليدي(85.

84. قيــم إحصائيــة مســتقاة مــن الإســقاطات التوقعيــة لمركــز الدراســات والأبحــاث الديمغرافيــة (CERED). فمنــذ تاريــخ إنجــاز المندوبيــة الســامة للتخطيــط 

ســنة 2010 للبحــث الديمغرافــي الوطنــي بمــرور متكــرر، وفــي ظــل عــدم توفــر معطيــات الحالــة المدنيــة، تعوزنــا معطيــات ميدانيــة حــول الوفيــات عمومــا. 
وتحيل التقديرات المتاحة حول وفيات الأطفال على البحث الوطني حول السكان والصحة العائلية لسنة 2018. ونفس الامر ينطبق على الخصوبة.

85. حســب تعريــف منظمــة الصحــة العالميــة، الطــب التقليــدي هــو »حصيلــة لمجمــل المعــارف والمهــارات والممارســات، ســواء كانــت قابلــة للشــرح 

والتفســير أم لا، والقائمــة علــى تشــخيص أو مكافحــة أو إزالــة اختــلال عقلــي أو اجتماعــي بالاعتمــاد بشــكل حصــري علــى الخبــرات والتجــارب المعاشــة أو 
الملاحظة، وتنتقل من جيل لجيل، بشكل شفهي أو كتابي.
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فــي عــام 2021، ضــم القطــاع العــام 985 2 مركــز رعايــة 
ــة و165 مستشــفى علــى مســتويات مختلفــة:  ــة أولي صحي

محلية، إقليمية، جهوية وجامعية. 
ســريرا،   26 711 الاستشــفائية  الأســرة  إجمالــي  وبلــغ 
وتضــم حظيــرة القطــاع الخــاص 928 11 عيــادة للاستشــارات 
الطبيــة، و416 4 عيــادة لطــب الأســنان، و384 عيــادة بطاقــة 

سريرية تبلغ 534 12 سريرًا، تتركز في المناطق الحضرية.
فيمــا يتعلــق بالمــوارد البشــرية، تشــير مؤشــرات الخدمــات 
ــي ســنة 2021،  ــوب تحســينها. وف ــى نســب مطل ــة إل الطبي
وصــل عــدد الســكان لــكل ممــرض )القطــاع العــام( بالــكاد 
026 1 نســمة، فــي حــين لــم يتجــاوز عــدد الســكان لــكل 

طبيــب )جميــع القطاعــات مجتمعــة( 356 1 نســمة، فــي 
حــين تصــل نســبة الأطبــاء المتخصصــين )جميــع القطاعــات 
مجتمعــة( إلــى %67. فيمــا يتعلــق بالمــوارد الماليــة، كانــت 
والحمايــة  الصحــة  لــوزارة  القطاعيــة  الإجماليــة  الميزانيــة 
الاجتماعيــة تمثــل %6.53 مــن الميزانيــة الإجماليــة للدولــة 

في عام 2021، أي ما يقارب 19.77 مليار درهم. 
فــي أعقــاب جائحــة كوفيــد-19 ومــن أجــل تعزيــز الرعايــة 
الصحيــة فــي المستشــفيات وتحســين الولــوج إلــى الرعايــة 
وفقًــا لتوجيهــات الســامية لصاحــب الجلالــة، ارتفعــت هــذه 
الميزانيــة لتصــل إلــى 23,51 مليــار درهــم فــي عــام 2022 ثــم 
وزارة  دعــم  أجــل  مــن   ،2023 فــي  درهــم  مليــار   28,13

مــن  احتياجاتهــا  لتلبيــة  الاجتماعيــة  الحمايــة  و  الصحــة 
الموارد البشرية، خاصة الاطر الطبية و شبه الطبية. 

وهكــذا، خــلال الفتــرة مــن عــام 2017 إلــى 2023، تم 
إحــداث 000 30 منصــب شــغل إضافــي لتعبئتهــم ضمــن 

الموارد البشرية لوزارة الصحة.
مــوازاة مــع ذلــك، قامــت الحكومــة أيضًــا بتنفيــذ سياســة 
لتعزيــز وتحفيــز المــوارد البشــرية فــي قطاع الصحــة، واتخذت 

عدة تدابير من بينها:
•  مأسســة وتنشــيط الحــوار الاجتماعــي القطاعــي يهــدف 

لتعبئة وتحفيز الأطر الصحية؛ 
• القانون 131.13 المتعلق بممارسة الطب؛ 

•  القانــون 33.21 الــذي يعــدل ويكمــل القانــون 131.13 
المتعلق بممارسة الطب؛ 

بالوظيفــة  المتعلــق   09.22 رقــم  القانــون  •  مشــروع 
الصحية. 

وبالرغــم مــن ذلــك، ووفقًــا للحســابات الوطنيــة للصحــة 
لعــام 2018، تظــل المســاهمة المباشــرة لأســر مرتفعــة علــى 
الرغــم مــن اتُجاههــا نحــو الانخفــاض. فمعــدل إنفــاق الأســر 
المغربيــة تراجــع إلــى %45.6 مــن إجمالــي النفقــات الصحيــة 

بعد أن كان في حدود %50.7 في سنة 2013 86.

ثالثا: الإصلاح الشامل للمنظومة 
الصحية

وفقــا لمقتضيــات الدســتور المغربــي لعــام 2011، خاصــة 
أحــكام الفصــل 31 بشــأن حــق الولــوج إلى الرعايــة الصحية، 
»تعمــل الدولــة والمؤسســات العموميــة والجماعــات الترابيــة 
ولــوج  لتســهيل  المتاحــة  الوســائل  جميــع  تعبئــة  علــى 
الصحيــة،  والتغطيــة  الاجتماعيــة  الحمايــة  إلــى  المواطنــين 

والتضامن التعاضدي أو المنظم من لدن الدولة«.
للتنزيــل الفعلــي لهــذا المقتضــى، وضعــت وزارة الصحــة 
الاســتراتيجي »الصحــة  الاجتماعيــة مخططهــا  والحمايــة 

2025«، الذي يقوم على ثلاث دعامات: 

الخدمــات  عــرض  وتطويــر  تنظيــم  الأولــى:  الدعامــة 
الصحية لتحسين الولوج إلى خدمات الصحة. 

للصحــة  الوطنيــة  البرامــج  تعزيــز  الثانيــة:  الدعامــة 
ومكافحة الأمراض. 

ــص  ــة وتحســين تخصي ــة: تحســين الحكام ــة الثالث الدعام
واستخدام الموارد.

وأمــام الاختــلالات التــي تم الوقــوف عليهــا علــى مســتوى 
خدمــات العــرض الصحــي، وفــي أعقــاب خطــاب جلالــة 
الملــك فــي 29 يوليــو 2018 بمناســبة عيــد العــرش، الــذي دعــا 
فيــه إلــى : »]...[ إصــلاح الشــوائب التــي تؤثــر علــى تنفيذ 
برنامــج التغطيــة الطبيــة »راميــد«، وفــي الوقــت نفســه، إعادة 
بنــاء نظــام الصحــة الوطنــي بشــكل جوهــري، والــذي يتميــز 
بالتفــاوت الواضــح والإدارة الســيئة ]...[« بــدأت الحكومــة 
إعــادة بنــاء النظــام الصحــي بهــدف بلــورة الحــق الدســتوري 
فــي الولــوج إلــى الرعايــة الصحيــة، وبالتالــي ضمــان العدالــة 

الاجتماعية في إطار تنمية بشرية منسجمة ودامجة.

86. المصــدر: وزارة الصحــة والحمايــة الإجتماعيــة  » الحسابات الوطنية للصحة 2018«، مديريــة التخطيــط والمــوارد البشــرية، قســم التخطيــط والدراســات، 

مصلحة الاقتصاد الصحي.
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تعميــم  بضــرورة  الملــك  جلالــة  لتوجيهــات  وتنفيــذا 
والحمايــة  الصحــة  وزارة  قامــت  الاجتماعيــة،  الحمايــة 
النظــام  لإصــلاح  كبيــر  مشــروع  بإطــلاق  الاجتماعيــة 
الصحــي الوطنــي بهــدف تســهيل الولــوج إلــى خدمــات 
الرعايــة الصحيــة، وتحســين جــودة هــذه الخدمــات، وضمــان 
التــراب  عمــوم  فــي  عادلــة  صحيــة  رعايــة  عــرض  توفيــر 

الوطني. 
ــا  ــة مدعوم ــة الصحي ــر بإصــلاح نظــام الرعاي ــق الأم ويتعل
بالقانــون رقــم 22-06 المنشــور فــي الجريــدة الرســمية بتاريــخ 

9 ديسمبر 2022. 
جيــدة،  حكامــة  اعتمــاد  علــى  القانــون  هــذا  وينــص 
وتثمــين المــوارد البشــرية، وتأهيــل العــرض الصحــي، ورقمنة 

كاملة لنظام الرعاية الصحية. 

فــي مجــال الحكامــة، يهــدف القانــون 22-06 إلــى تعزيــز 
آليــات تنظيــم أداء الفاعلــين، وتعزيــز حكامــة المستشــفيات 
واعتمــاد تخطيــط ترابــي للعــرض الصحــي. وعلــى المســتوى 
للصحــة  عليــا  هيئــة  تُحــدث  أن  يُفتــرض  الاســتراتيجي، 
)مشــروع القانــون 22-07( كشــخصية معنويــة فــي حكــم 
ــة فــي  ــون العــام، لإشــراف علــى مواصلــة عمــل الدول القان
المجــال الصحــي فــي مجــال الرعايــة الصحيــة والإشــراف 
التقنــي علــى التأمــين الإجبــاري عــن المــرض وتقييــم جــودة 

خدمات المؤسسات الصحية في القطاعين العام والخاص.

كمــا ينــص القانــون 22-06 علــى إحــداث وكالــة لأدويــة 
ومنتجــات الصحــة ووكالــة للــدم ومشــتقات الــدم )مشــروع 

القانون 10-22(.
لمســتوى  الكبيــر  الإصلاحــي  المشــروع  هــذا  لمواكبــة 
خدمــات الرعايــة الصحيــة، كان مــن الــلازم مراجعــة جميــع 
المهــام والوظائــف وتنظيــم الإدارة المركزيــة وإعــادة النظــر فــي 

تنظيم المنظومة الصحية على المستوى الترابي. 
تكتــلات  إنشــاء  الترابــي  المســتوى  علــى  تقــرر  لذلــك 
صحيــة ترابيــة، لتكــون مســؤولة أساســاً عــن وضــع وتنفيــذ 
البرنامــج الوطنــي علــى مســتوى الجهــات، مــع تعزيــز آليــات 
التعــاون والشــراكة بــين القطاعــين العــام والخــاص )مشــروع 

القانون 08-22(.
فيمــا يتعلــق بتثمــين المــوارد البشــرية، تم إعــداد قانــون 
جديــد بشــأن الوظيفــة العموميــة الصحيــة بهــدف تحفيــز 
الرأســمال البشــري فــي القطــاع العــام )مشــروع القانــون رقــم 
المــوارد  فــي  الحالــي  النقــص  تقليــص  وكــذا   ،)09.22

المجــال  فتــح  مــع  التكويــن،  نظــام  وإصــلاح  البشــرية، 
للكفــاءات الطبيــة الأجنبيــة وتشــجيع الأطــر الطبيــة المغربيــة 
المقيمــة فــي الخــارج علــى العــودة لممارســة مهنتهــم فــي 

المغرب.
ــع  ــل العــرض الصحــي، وانســجاما م ــق بتأهي وفيمــا يتعل
ورش  يهــدف  الجديــد،  التنمــوي  النمــوذج  توصيــات 
ولــوج  تســهيل  إلــى  الصحيــة  الرعايــة  منظومــة  إصــلاح 
تلــك  جــودة  وتحســين  الطبيــة،  الخدمــات  إلــى  الســكان 
للخدمــات  عدالــة  أكثــر  توزيــع  ضمــان  مــع  الخدمــات، 

الاستشفائية على امتداد المغرب. 
ومــن أجــل ذلــك، نــص القانــون رقــم 22-06 علــى الالتزام 
بمســار الرعايــة، مــع المــرور فــي المقــام الأول مــن خــلال مرافــق 
الرعايــة الأوليــة أو طبيــب عــام، بالإضافــة إلــى الحفــاظ علــى 
تحســين الهيــاكل الصحيــة باســتمرار، وخاصــة مرافــق الرعايــة 
الأوليــة التــي يجــب أن تكــون النقطــة الأولــى للتواصــل 

وتوجيه للمرضى.
وينــص القانــون أيضــاً علــى وضــع نظــام اعتماد لمؤسســات 
الرعايــة الصحيــة مــن أجــل ضمــان تحســين مســتمر فــي 

معايير جودة وسلامة خدمات الرعاية. 
كمــا ينــص علــى مراجعــة العلاقــة بــين القطاعــين العــام 
والخــاص مــن خــلال توقيــع شــراكة جديــدة تأخــذ بعــين 
الاعتبــار خصوصيــات قطــاع الصحــة وتضمــن التكامــل 

 الإطــار 1:
ورش إصلاحي من 34 مادة

جــاء القانــون رقــم 22-06 متضمنــا لـــ 34 مــادة. 
وتشــمل هــذه المــواد بشــكل خــاص المقتضيــات التــي 
تتعلــق بالأحــكام العامــة )المــادة 1 إلــى 5(، حقــوق 
العــرض   ،)9 إلــى   6 )المــادة  الســكان  والتزامــات 
الصحــي )المــادة 10 إلــى 14(، المؤسســات الصحيــة 
الوطنيــة  الصحيــة  الخريطــة   ،)17 إلــى   15 )المــادة 
ــى 20(، الشــراكات  ــادة 18 إل ــة )الم ــط الجهوي والخرائ
البشــرية  المــوارد   ،)22-21 )المــادة  والخاصــة  العامــة 
والتكويــن والبحــث والابتــكار فــي مجــال الصحــة 
)المــادة 23 إلــى 27(، رقمنــة أنظمــة الرعايــة الصحيــة 
الصحيــة  المؤسســات  اعتمــاد   ،)29-28 )المــادة 
)المــادة 30-31( وهيــاكل الإدارة والحكامــة الجيــدة 

)المادة 32(.
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والتــآزر بــين المشــرفين علــى القطاعــين فــي أفــق اســتغلال 
أمثل لقدراتهم وبنيتهم التحتية.

النــص  يلــزم  الأدويــة،  مجــال  فــي  العــرض  ولتطويــر 
ــة  ــة دوائي ــر صناع ــة بتشــجيع تطوي ــد الدول ــي الجدي القانون
محليــة، وتعزيــز إنتــاج الأدويــة الجنيســة، ووضــع قواعــد 
ســلامة ومعاييــر جــودة عنــد مباشــرة عمليــات التصنيــع 
والاســتيراد والتصديــر والتوزيــع وســحب الأدويــة، ووضــع 
ــة وبعــض  ــر الدوائي شــروط ســلامة بالنســبة للمنتجــات غي

الأجهزة الطبية. 
الدولــة ضمــان  علــى  يتعــين  الجديــد،  للقانــون  ووفقــاً 

توفير الدم والتزويد بمشتقاته.
فيمــا يتعلــق بتوزيــع عــرض الرعايــة الطبيــة، فــإن الإدارة 
المركزيــة مدعــوة إلــى إعــداد مخطــط صحــي وطنــي يحــدد 
التوجهــات العامــة ذات الصلــة، اســتنادًا إلــى تحليــل العــرض 
والديموغرافيــة  البيانــات الجغرافيــة  المتــاح واعتمــادًا علــى 

والوبائية الوطنية. 
ترابــي  صحــي  تُجمــع  كل  صــار  المخطــط،  لهــذا  وفقــا 
مطالبــا بإعــداد مخطــط صحــي جهــوي يغطــي فتــرة زمنيــة 
محــددة، علــى أســاس أن يتضمــن هــذا المخطــط جــردا 
العــام  القطاعــين  فــي  المتاحــة  الرعايــة  خدمــات  لجميــع 
والخــاص، ويحــدد بالنســبة للقطــاع العــام التدابيــر التــي 
فــي مجــال  لتلبيــة احتياجــات الســكان  يجــب اتخاذهــا 

الرعاية الصحية على المستوى الجهوي. 
كمــا يجــب أيضًــا التقيــد بضــرورة تحديــد التدابيــر اللازمة 
ــي للمــوارد  ــع الجغراف ــي التوزي ــة ف لضمــان التناســق والعدال

البشرية واللوجيستيكية على المستوى الجهوي 87.
اعتمــاده  تم  فقــد  الرقمــي،  بالتحــول  يتعلــق  فيمــا  أمــا 

كأحد الدعامات الأربعة للقانون الإطار 22-06. 
بالنســبة لهاتــه الدعامــة، قامــت وزارة الصحــة بمباشــرة 
ــج يســمح  ــة مندم ــات صحي ــام معلوم ــق نظ ــاد وتطبي اعتم

بتحديد وتتبع وتقييم مسار الرعاية لكل مريض. 
ويتضمــن هــذا النظــام المعلوماتــي العديــد مــن الوظائــف 
مــن  المريــض  تدبيــر وضعيــة  ذلــك  فــي  بمــا  والخصائــص، 
ــة  ــه، والاستشــارات الطبي ــي الخــاص ب خــلال الســجل الطب

التــي قدمــت لــه والفحوصــات التــي خضــع لهــا، وحــالات 
والفوتــرة،  والإستشــفاء،  المواعيــد،  وإدارة  الطــوارئ، 

وتحصيل مبالغها. 
هــذا النظــام تم ربطــه بنظــام معلومــات الصنــدوق الوطنــي 
ــض وجمــع  ــة المري ــن أهلي ــق م للضمــان الاجتماعــي للتحق
واســتخراج البيانــات مــن المؤسســات الاستشــفائية، بمــا فــي 
الرعايــة  نفقــات  وتقديــر  الجامعيــة،  المستشــفيات  ذلــك 

الصحية. 
و يهــدف هــذا النظــام المعلوماتــي ليــس فقــط إلــى توفيــر 
نظــام معلوماتــي، بــل يتعــداه إلــى توفيــر شــبكة معلوميــات 
الاستشــفائية  المؤسســات  جميــع  بــين  تربــط  وتواصــل 
القــرب(،  ومراكــز  والإقليميــة  الجامعيــة  )المستشــفيات 
ومراكــز  الأوليــة  الصحيــة  الرعايــة  مراكــز  إلــى  بالإضافــة 

الدعم. 
ــع  ــى مســتوى جمي ــذا النظــام عل ــم اعتمــاد ه ــا، يت حاليً
بشــكل  تعميمهــا  أفــق  فــي  العموميــة،  المستشــفيات 

تدريجي لتغطي مراكز الرعاية الصحية الأولية. 
ومــن المقــرر الانتهــاء مــن تطبيــق هــذه الأنظمــة وتعميــم 
وظائفهــا علــى جميــع مؤسســات الرعايــة الصحيــة الأوليــة 

والمستشفيات في متم عام 2023. 
كمــا أن اســتدامة هــذا النظــام المعلوماتــي تقتضــي اقتنــاء 
ــن الموظفــين المســؤولين  المعــدات وأجهــزة الحاســوب وتكوي
عــن اســتخدام هــذا النظــام المعلوماتــي الجديــد لتوظيفــه 

بشكل أمثل.

رابعا: محاربة التهاب الكبد الفيروسي 
أ. معدل انتشار التهاب الكبد الفيروسي والتلقيح 

ضد التهاب الكبد »ب«

تتــراوح  الذيــن  الأطفــال  مــن   97% يقــارب  مــا  تلقــى 
ــل مــن  ــا جرعــة واحــدة علــى الأق ــين 5 و18 عامً أعمارهــم ب

لقاح التهاب الكبد »ب« .
حــالات  حــول  الوطنــي  البحــث  نتائــج  أظهــرت  وقــد 
الــذي أجرتــه وزارة  الفيروســي  الكبــد  بالتهــاب  الإصابــة 
العالميــة  الصحــة  منظمــة  مــن  بدعــم   2019 فــي  الصحــة 

87. الجريدة الرسمية عدد 7151.
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واليونيســيف، أن معــدل انتشــار التهــاب الكبــد الفيروســي 
ــغ %0.7 88. يرتفــع هــذا المعــدل  ــوع »ب« يبل المزمــن مــن ن
ســن  تُجــاوزوا  الذيــن  البالغــين  لــدى   1% مــن  أكثــر  إلــى 
41 عامًــا. ويقــدر معــدل انتشــار فيــروس التهــاب الكبــد 

ــا بنســبة %0.5، فــي حــين  ــوع »س« وطني الفيروســي مــن ن
ــوع »ب«  ــن ن ــد الفيروســي م ــروس التهــاب الكب ينتشــر في

بنسبة %88. على المستوى الوطني.
فيمــا يتعلــق باللقــاح المضــاد لالتهــاب الكبــد الفيروســي 
مــن نــوع »ب« )وجــود الأجســام المضــادة لـــ HBs(، فقــد 
ــين  ــراوح أعمارهــم ب ــن تت ــن الأشــخاص الذي تلقــى %97 م
5 و18 عامًــا، وفقًــا لنفــس الدراســة، جرعــة واحــدة علــى 
منهــم   91% تلقــى  بينمــا  المذكــور،  اللقــاح  مــن  الأقــل 
3 جرعــات، و %99.7 منهــم تلقــوا اللقــاح في المستشــفيات 

العمومية. 
كمــا أنــه تم حقــن %3.6 مــن الحــالات باللقــاح المضــاد 
لفيــروس التهــاب الكبــد »ب« خــلال الأســبوع الأول بعــد 
ــاح  ــؤلاء اللق ــن ه ــي حــين تلقــت نســبة %24 م ــولادة، ف ال

خلال الـ 24 ساعة التي أعقبت الولادة(.

ب. السياسات المعتمدة والتدابير المتخذة 

ينخــرط المغــرب فــي مســار الوفــاء بالتزامــه الرامــي إلــى 
المتعلــق  الشــق  فــي  المســتدامة  التنميــة  أهــداف  تحقيــق 
 (HV) الفيروســية  الكبديــة  الالتهابــات  علــى  بالقضــاء 

بحلول عام 2030. 
ــرة  ــر منــذ فت وهكــذا، فقــد تم اتخــاذ العديــد مــن التدابي

طويلة لمواجهة هذا الخطر الدي يتهدد الصحة العامة. 
إلا أن الخطــة الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الالتهابــات 
الكبديــة الفيروســية للفتــرة مــن 2022 إلــى 2026 لــم تتــم 

صياغتها وإعدادها إلا في وقت قريب89.
وتُولــي الخطــة الاســتراتيجية الوطنيــة الأولويــة لهــدف 
إنهــاء حــالات التهــاب الكبــد الفيروســي وتعــول فــي ذلــك 
علــى توفــر أدوات فحــص فعالــة ا تؤكــد الإصابــة، بالإضافــة 
إلــى توفيــر علاجــات مباشــرة أمنــة وفعالــة ضــد الفيروســات 
ــة فــي غضــون بضعــة أشــهر  للتشــافي والتعافــي مــن الإصاب

فقط. 

وســيفتح تطبيــق هــذه الخطــة البــاب أيضًــا للقضــاء علــى 
الالتهاب الكبدي الفيروسي في أفق عام 2030.

تهــدف هــذه الخطــة الاســتراتيجية بشــكل خــاص إلــى 
تقليــل نســبة الإصابــات الجديــدة والوفيــات المرتبطــة التهاب 
الكبــد الفيروســي مــن نــوع »C« بنســبة %50 بحلــول عــام 
2026، ومــن ثمــة تحقيــق مــأرب القضــاء النهائــي علــى 

الالتهــاب الكبــدي الفيروســي C فــي إطــار رؤيــة تــروم رفــع 
رهان »مغرب بدون فيروس C« بحلول عام 2030.

فــي  وبلورتهــا  العامــة  الأهــداف  هــذه  صياغــة  تمــت 
5 أهداف استراتيجية:

•  تقــديم خدمــات عاليــة الجــودة قوامهــا الفــرد، مســتندة 
على معطيات حقيقية وجلية؛

•  تُجويــد النظــم وتحســين القطاعــات وأداء الشــركاء مــن 
أجل وقع أكبر؛

القــرارات  لتوجيــه  واســتخدامها  البيانــات  •  إنتــاج 
والتدابير في الاتُجاه الصحيح؛

•  تعزيــز المشــاركة المجتمعيــة والمجتمــع المدنــي عــن طريــق 
تعزيز استقلاليتهم؛

•  تعزيز الابتكار لتحقيق وَقعٍ أكبر.
والحمايــة  الصحــة  وزارة  قامــت  المرامــي،  تلــك  لبلــوغ 
الاجتماعيــة منــذ إطــلاق الخطــة الوطنيــة لمكافحــة التهابــات 
مراكــز  بتعبئــة   ،(PNLHV) الفيروســي  الكبــدي 
ومستشــفيات جهويــة وإقليميــة وزودتهــا بمــوارد بشــرية 
الرعايــة  وتقــديم  التشــخيص  بفحوصــات  للقيــام  مؤهلــة 

.(HVC) وتتبع حالات التهاب الكبد الفيروسي

خامســا: الخطة الاستراتيجية الوطنية 
لمكافحة داء الســـل 

فــي عــام 2021، تم الإبــلاغ عــن إجمالــي 29327 حالــة 
إصابة بالسل وعلاجها 

أ. الانتشـــــــار

وفقًــا لبيــان صــادر عن وزارة الصحــة والحماية الاجتماعية 
بتاريــخ  المنعقــد  الســل  لمكافحــة  العالمــي  اليــوم  بمناســبة 

88. تقــدر منظمــة الصحــة العالميــة مســتوى انتشــار انتشــار التهــاب الكبــد الفيروســي المزمــن مــن نــوع »ب« فــي أوســاط الفئــات العمريــة لأقــل مــن 5 ســنوات 

بـ 0,6 في سنة 2020.
89. وزارة الصحة والحماية الاجتماعية/ الخطة الاستراتيجية الوطنية لمكافحة التهابات الكبد الفيروسية 2026-2022.
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25 مــارس 2022 تحــت شــعار »نحــو تعبئــة وطنيــة لإنقــاذ 

العــدد  بلــغ  المغــرب«،  فــي  الســل  مــرض  وإنهــاء  الأرواح 
الإجمالــي لحــالات الســل 327 29 حالــة تم وضعهــا تحــت 

العلاج خلال سنة 2021. 
وكان معــدل الانتشــار )عــدد الحــالات الجديــدة لــكل 
000 100 شــخص( 98 مصابــا فــي عــام 2020، وفقًــا 

لمنظمة الصحة العالمية.

ب. السياسات والتدابير

ــر مــن  ــذ أكث ــل برنامــج الوطنــي لمكافحــة الســل، من يحت
الصحيــة  السياســة  فــي  مركزيــة  مكانــة  عامًــا،  ثلاثــين 
بالمغــرب ويتصــدر أولوياتهــا، مــع زيــادة المــوارد المخصصــة 

لهذا الغرض وتعبئة شركاء وطنيين ودوليين. 
ســاهم هــذا البرنامــج فــي تحقيــق تقــدم ملحــوظ، مــن 
خدمــات  خــلال  مــن  التغطيــة  معــدلات  تحســين  حيــث 

الفحص المبكر والتشخيص والتكفل. 
معــدل  مســتوى  اســتقرار  علــى  الحفــاظ  تم  وبالفعــل، 
النجــاح العلاجــي فــي مســتويات تفــوق %85 منــذ عــام 

1995، وبالتالي تقليص معدلات الاعتلال والوفيات.

وعلــى الرغــم مــن هــذه النتائــج الاســتثنائية، يظــل الســل 
مــع ذلــك مشــكلة صحيــة تتأثــر بشــكل كبيــر بالعوامــل 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة للصحــة، ممــا يتطلــب 

تظافر جهود العديد من القطاعات.
والحمايــة  الصحــة  وزارة  قامــت  الصــدد،  هــذا  فــي 
الاســتراتيجي  بالمخطــط  العمــل  بتمديــد  الاجتماعيــة 
الوطنــي لمكافحــة داء الســل برســم الفتــرة مــا بــين ســنتي 
2021-2023 يهــدف إلــى خفــض نســبة الوفيــات المرتبطــة 

بــداء الســل مقارنــةً بعــام 2015 ليصــل بحلــول عــام 2023 
إلى نسبة 60%.

سادسا: برامــــج أخــــرى 
بالإضافــة إلــى البرامــج المذكــورة ســابقًا، تمــت صياغــة 
وتنفيــذ العديــد مــن الاســتراتيجيات والخطــط أو البرامــج 

في مجال الصحة لضمان رفاه ساكنة المغرب. 
ــة هــذه  ــة الاجتماعي ــد باشــرت وزارة الصحــة والحماي وق

التدابير في إطار المخططات/البرامج التالية:
الســرطان  علــى  والســيطرة  للوقايــة  الوطنيــة  •  الخطــة 

.2029-2020

للنســاء  الصحيــة  للرعايــة  الوطنــي  البرنامــج  •  مأسســة 
والأطفال ضحايا العنف (2017).

•  مأسسة البرنامج الوطني للتغذية (2019).
•  مأسســة البرنامــج الوطنــي للكشــف المبكــر والتكفــل 

بالصمم عند حديثي الولادة (2022).
•  الاستراتيجية الوطنية لتمويل الصحة 2021.

فــي  الملاريــا  توطــين  إعــادة  مــن  الوقايــة  •  اســتراتيجية 
المبكــر  الكشــف  تشــجيع  تســتهدف  التــي  المغــرب 

والتكفل المجاني بجميع الحالات الوافدة.
للوقايــة  القطاعــات  متعــددة  الوطنيــة  •  الاســتراتيجية 

ومراقبة الأمراض غير المنقولة 2029-2019.
•  المخطــط الاســتراتيجي الوطنــي لتعزيــز الصحــة العقليــة 

لأطفال والمراهقين والشبان.
العقليــة  بصحــة  للنهــوض  الوطنيــة  •  الاســتراتيجية 

لأطفال، المراهقين والشباب 2022-2011.
الشــباب  بصحــة  للنهــوض  الوطنيــة  •  الاســتراتيجية 

والمراهقين 2030-2022.
ــوج العــادل  ــة مــن أجــل الول ــة للصيدل •  السياســة الوطني

إلى الأدوية الأساسية بأسعار معقولة.
•  السياســة الدوائيــة الوطنيــة وضمــان الولــوج العــادل إلــى 

الأدوية بأثمنة في المتناول.
القطاعــات  متعــدد  الاســتراتيجي  الوطنــي  •  المخطــط 

للصحة العقلية 2030-2020.
•  المخطط الوطني للصحة والإعاقة 2026-2022.

للوقايــة  القطاعــات  المتعــددة  الوطنيــة  •  الاســتراتيجية 
والسيطرة على الأمراض غير المنقولة 2029-2019.

ملامــح  أهــم  علــى  الضــوء  التالــي  القســم  يســلط 
الاســتراتيجية الوطنيــة للنهــوض بالصحــة العقليــة لأطفال، 
المراهقــين والشــباب 2011-2022، اعتبــارا لأهميــة التــي 
للســكان  الدولــي  المؤتمــر  عمــل  خطــة  تكتســيها ضمــن 

والتنمية.

سـابعا: الاستراتيجية الوطنية لصحة 
المراهقين والشباب

وعيًــا منهــا بضــرورة مرافقــة المراهقــين والشــبان وتزويدهــم 
ــرة  ــذه الفت ــدة لتجــاوز ه ــارات مفي ــات مناســبة ومه بمعلوم
الحساســة مــن الحيــاة بشــكل صحــي، مــن جهــة، وإيمانــا 
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ــى حزمــة مــن  ــة إل منهــا مــن جهــة أخــرى بحاجــة هــذا الفئ
ــراض  ــن الكشــف المبكــر عــن الأم ــن م ــي تمكّ ــات الت الخدم
وضعيتهــم  وتحســين  متابعــة  وبالتالــي،  والاضطرابــات، 
الصحيــة وحالتهــم النفســية، قامــت وزارة الصحــة والحمايــة 
الاجتماعيــة بإعــداد أول اســتراتيجية وطنيــة لتعزيــز صحــة 

الشباب، بتعاون وتنسيق وثيق مع مختلف الجهات. 
ــرة  ــام 2011 لفت ــي ع ــذه الاســتراتيجية ف ــداد ه ــد تم إع وق
ــديم اســتجابات  ــدى 10 ســنوات، بهــدف تق ــى م ــد عل تمت
مندمجــة ومنســقة ومســتدامة لإجــراءات المختلفــة التــي 
تعزيــز  وكــذا  جهــة،  مــن  الصحيــة،  البرامــج  فــي  وردت 
والمشــاركة  القطاعــات  متعــددة  التدخــلات  تنســيق 

المجتمعية، من جهة أخرى،
ويمكــن تلخيــص أهــم الانجــازات التــي تحققــت فــي هــذا 

المجال خلال هذه سنوات العشر على النحو التالي:
تعزيــز الإطــار التشــاركي فــي مجــال صحــة الشــباب: 
ــة للنهــوض  ــذ الاســتراتيجية الوطني ــن أجــل تحســين تنفي م
بــين  تشــاركي  إطــار  إلــى  التوصــل  تم  الشــباب،  بصحــة 
القطاعــات الوزاريــة المعنيــة، وهــي وزارة الصحــة، ووزارة 
ــي  التربيــة الوطنيــة والتكويــن المهنــي، ووزارة التعليــم العال
والبحــث العلمــي وتكويــن الأطــر، ووزارة الداخليــة وكــذا 

وزارة الشباب والرياضة. 
مــن  فــي  التشــاركي  الإطــار  هــذا  بلــورة  تمــت  وقــد 
الاتفاقية-الإطــار وخطــة العمــل المشــتركة التــي تم التوقيــع 

عليها من قِبل الوزراء المعنيين.

ــل  ــة: مث ــذه الفئ ــة له ــة مخصص ــاكل صحي ــع هي وض
للصحــة  المرجعيــة  والمراكــز  الشــباب،  صحــة  فضــاءات 
لصحــة  فضــاء  إحــداث  تم  وقــد  والجامعيــة.  المدرســية 

للشباب و23 مركزا مرجعيا للصحة المدرسية والجامعية.
أخــرى لخدمــة صحــة  هيــاكل  إحــداث  أيضًــا  تم  كمــا 
الشــباب داخــل المستشــفيات الجامعيــة وإحــداث مراكــز 

لعلاج الإدمان.

تعزيــز مهــارات الأطــر الصحيــة المختصــة فــي التكفــل 
ــب  ــن المحــاور والجوان ــد م ــى العدي ــباب: تم التطــرق إل بالش
ــي،  ــل الطب ــك التكف ــي ذل ــا ف ــة، بم ــة ذات الصل الموضوعاتي
ولهــذا  التدخــين.  عــن  والإقــلاع  والتوجيــه،  والاســتماع 
الغــرض، تم إعــداد دلائــل وكتــب تكويــن مرجعيــة، وكــذا 
تنظيــم دورات جلســات تكويــن مســتمر. كمــا تم دمــج 

صحــة الشــباب فــي مناهــج تكويــن الممرضــين متعــددي 
التخصصات.

القطاعــات  متعــددة  مؤسســاتية  مقاربــة  تطويــر 
ــول  ــي الحص ــباب ف ــق الش ــان ح ــروم ضم ــة ت ومجتمعي
ــي مجــال الصحــة: فــي هــذا  ــة وإشــراكه ف ــى المعلوم عل
الصــدد وخدمــة لهــذا الغــرض، يمكــن أن نــورد ضمــن أهــم 

المقاربات والوسائط التي تم تطويرها ما يلي:
www.santejeunes.ma الموقع الإلكتروني  •

وتنميــة  الصحــة  علــى  تركــز  التــي  الأبويــة  •  التربيــة 
الشباب، والتي لا زالت في طور التقييم والتعميم.

منابرهــم  لتســخير  الصحفيــين  مــن  شــبكة  •  إحــداث 
للنهوض بصحة الشباب.

وزارة  قامــت  البرنامــج،  تنزيــل  مــن  ســنوات   10 بعــد 
لصحــة  الثانيــة  الوطنيــة  الاســتراتيجية  بإعــداد  الصحــة 
هاتــه  تمكــين  بهــدف   2030-2022 والشــباب  المراهقــين 
وتعزيــز  مثلــى  صحيــة  بوضعيــة  الاســتمتاع  مــن  الفئــة 
تنميــت الشــباب المســؤولة ودورهــم كوســطاء للصحــة. 
وقــد حــددت هــذه الاســتراتيجية الجديــدة ثمانيــة مجــالات 

ذات الاولوية.
والحمايــة  الصحــة  وزارة  قامــت  ذلــك،  علــى  عــلاوة 
الاجتماعيــة بتطويــر خطــة عمــل مشــتركة تغطــي الفتــرة 
مــع وزارة  بالتعــاون  2022 و2026،  بــين عامــي  الممتــدة 
لتعزيــز  والابتــكار،  العلمــي  والبحــث  العالــي  التعليــم 
الصحــة داخــل الجامعــات وإطــلاق مشــروع جامعــات بــدون 

تدخين.
الصحــة  قطــاع  فــي  البشــرية  المــوارد  مســتوى  علــى 
الإجــراءات  إطــار  وفــي  الصحــة،  خدمــات  ومقدمــي 
حــوار  وتنشــيط  بعقــد  الحكومــة  قامــت  التحفيزيــة، 
اجتماعــي قطاعــي يهــدف إلــى تعبئــة وتحفيــز العاملــين فــي 
مجــال الصحــة، مــوازاة مــع إصــدار القانــون 131.13 المتعلــق 
ويكمــل  يعــدل  الــذي   33.21 والقانــون  الطــب  بممارســة 

القانون 131.13 المتعلق بممارسة الطب.

)CMB( أ. التغطية الصحية الأساسية

تنــدرج التغطيــة الصحيــة الأساســية ضمــن الإجــراءات 
المواكبــة لــأوراش الإصلاحيــة الكبــرى التــي شــملت أيضــا 

إصلاح المنظومة الصحية. 
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وتشــكل التغطيــة الصحيــة مــن جهــة اســتجابة لمقتضيات 
الفصــل 31 مــن دســتور المغــرب لســنة 902011، ومــن جهــة 
أخــرى، التزامــا مــن المملكــة بمســار تحقيــق التغطيــة الصحيــة 
التــي  الأهــداف  وفــق   ،2030 أفــق  فــي   (CSU) الشــاملة 

سطرتها أجندة 2030 حول التنمية المستدامة.
بينمــا كانــت التقديــرات تشــير إلــى أن عــدد الســكان فــي 
لــدى  كان  نســمة،  مليــون   34.8 يناهــز   2017 عــام 
ــة؛ %15.5 منهــم  ــة طبي ــي (%46.6) تغطي 16.2 مليــون مغرب

منخرطون و%31.1 من ذويهم أو من المستفيدين. 
وقــد كانــت نســبة النســاء أعلــى قليــلًا مــن نســبة الرجــال، 
حيــث شــكلا علــى التوالــي %47.6 و%45.5؛ كمــا كانــت 
نســبة الســكان الحضريــين أعلــى بشــكل واضــح مــن نســبة 

سكان البوادي، تباعا بنسبة %53.4 و35.5%. 
بــين   56.7% نســبة  الطبيــة  التغطيــة  معــدل  وســجل 
بينمــا  عامًــا،   60 أعمارهــم  تتجــاوز  الذيــن  الأشــخاص 
كانــت تلــك النســبة فــي حــدود %37.1 فــي أوســاط الشــبان 

والشابات الذين تتراوح أعمارهم بين 15 و29 عامًا 91.
فــي عــام 2020، بلــغ معــدل التغطيــة الطبيــة الأساســية 
ــن  ــدة م ــات جدي ــك بفضــل إدراج فئ ــي %70.2، وذل حوال
الذيــن  المأجوريــن  غيــر  والعاملــين  الحــرة  المهنيــة  الفئــات 
حوالــي  ذلــك  ويعــادل  الخــاص.  لحســابهم  يشــتغلون 
22.2 مليــون مســتفيد، منهــم 11.17 مليــون يســتفيدون مــن 

المــرض و11 مليــون مســتفيد مــن  التأمــين الإجبــاري عــن 
نظام المساعدة الطبية »راميد« . 

باســترجاع  المســموح  الأدويــة  عــدد  زاد  الآن،  ذات  فــي 
مصاريفهــا بموجــب التأمــين الإجبــاري عــن المــرض مــن 000 1 
دواء فــي عــام 2006 إلــى 850 4 فــي عــام 2020 92. ووفقًــا 
لتصريــح رئيــس الحكومــة93 خــلال ســنة 2023، فــإن حوالي 
ــاري  ــة التأمــين الإجب ــة يتمتعــون بتغطي »%100 مــن المغارب
عــن المــرض«، ليكــون المغــرب قــد حقــق بذلــك إحــدى 

أهداف أجندة 2030.

ب. الأشواط التي قطعتها التغطية الصحية 
الشاملة 

الأساســية  الصحيــة  للتغطيــة  التدبيــري  النســق  عــرف 
(CMB) جملــة مــن التغييــرات منــذ بــدء العمــل بــه بموجــب 

القانــون 00-65. ففــي عــام 2002، تم إقــرار نظام المســاعدة 
الطبيــة »راميــد« لصالــح الأشــخاص الذيــن لا يخضعــون 
لأي نظــام تأمــين إجبــاري عــن المــرض ولا يتوفــرون علــى 
بخدمــات  المتعلقــة  التكاليــف  لتغطيــة  كافيــة  مــوارد 
وفحوصــات الرعايــة الطبيــة التــي يتلقونهــا في المستشــفيات 
المراكــز  أو  العموميــة  الصحــة  مؤسســات  أو  العموميــة 

الصحية التابعة للدولة. 
ولــم يتــم إطــلاق ورش تعميــم نظــام المســاعدة الطبيــة 
13 مــارس  »راميــد« علــى نطــاق وطنــي إلا انطلاقــا مــن 

.2012

»فــي إطــار اتفاقيــة الشــراكة الموقعــة فــي 26 أكتوبــر 2015 
ــة  ــة المعنيــة، تم توســيع التغطي ــين وزراء القطاعــات الوزاري ب
واللاجئــين،  الأجانــب  لتشــمل  الأساســية  الصحيــة 
الطبيــة  المســاعدة  نظــام  مــن  الاســتفادة  مــن  لتمكينهــم 

»راميد«.
ــرار توســيع نظــام التأمــين الصحــي  ــي ســنة 2015، تم إق ف
المهنــي بشــقيه  العالــي والتكويــن  التعليــم  لفائــدة طلبــة 

العمومي والخصوصي، سواء كانوا مغاربة أو أجانب.
فــي يونيــو 2017، وافــق البرلمــان علــى قانــون 15-98 المتعلق 
بنظــام التأمــين الإجبــاري الأساســي عــن المرض الخــاص بفئات 
الأجــراء،  غيــر  والأشــخاص  المســتقلين  والعمــال  المهنيــين 
علمــاً بــأن موظفــي القطاعــين العــام والخــاص يســتقيدون مــن 

.(AMO) تغطية التأمين الإجباري عن المرض
إلــى  الولــوج  فــي  المســاواة  من أجل ترسيخ  
الرعايــة الصحيــة لجميــع الســكان، والتصــدي للتأثيــرات 
ــك محمــد  ــة المل ــق جلال ــد 19، أطل الســلبية لجائحــة كوفي
تعميــم  مشــروع   ،2021 أبريــل  فــي  رســميًا،  الســادس 

التغطية الاجتماعية. 

90. اســتفادة المواطنيــن والمواطنــات علــى قــدم المســاواة مــن العــلاج والعنايــة الصحيــة والحمايــة الاجتماعيــة والتغطيــة الصحيــة والتضامــن التعاضــدي أو 

المنظم من لدن الدولة.
91. المندوبية السامية للتخطيط/ مقتطفات وشذرات من الخطة، العدد 6 الصادر بتاريخ 11 نونبر 2018.

92. المصدر: الوكالة الوطنية للتأمين الصحي.

93. خلال تصريح صحفي أمام مقر البرلمان عقب الجلسة الشهرية المتعلقة بالسياسات العمومية بتاريخ 10 يناير 2023.
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ــة التزامهــا بتوســيع  ــك، أكــدت الحكوم ــي أعقــاب ذل وف
التغطية الصحية الأساسية (CMB) وإصلاح نمط تدبيره. 

ــة،  ــي تباشــرها الدول ــة الإصلاحــات الت ــي ســياق مواكب ف
قامــت الوكالــة الوطنيــة للتأمــين الصحــي (ANAM) بتبنــي 
ســنتي  بــين  الممتــدة  الفتــرة  برســم  جديــدة  اســتراتيجية 
التــي  التحديــات  »رفــع  إلــى  تهــدف  و2040،   2020

تعتــرض مســار تحديــث وتوســيع التغطية الصحية الأساســية 
 ،(CSU) وبلــوغ هــدف التغطيــة الصحيــة الشــاملة (CMB)

وفقًا للتوجيهات الملكية السامية«. 
أربعــة مجــالات عمــل اســتراتيجي رئيســي تشــكل محور 

ومدار هذه الاستراتيجية:
الطبيــة  التغطيــة  تعميــم  مســار  فــي  الدولــة  •  مواكبــة 

الأساسية؛
•  تحديــد وتعزيــز مهمــة الهيئــة الوطنيــة للتأمــين الصحــي 

(ANAM) كهيئة تنظيم وفقًا للقانون؛ 

•  تحســين إدارة نظــام المســاعدة الطبيــة »راميــد« ودعــم 
إصلاحه؛ 

اتخــاذ  فــي  تســاعد  اســتراتيجية  دراســات  •  إجــراء 
القرارات في مجال التنظيم.

تتفــرع هــذه المجــالات، بدورهــا، علــى خمســة عشــر 
تدخــلًا إجرائيــا، نســوق مــن بينهــا إعــادة صياغــة قـانـــون 
00-65 لتحقيــق تنظيــم فعّــال للتغطية الصحية الأساســية؛ 

توســيع الفئــات التــي يســتهدفها نظــام التغطيــة الصحيــة 
الأساســية مــن خــلال وضــع خطــة لتوســيع التغطيــة لتشــمل 
جميــع الســكان المســجلين، وتحديــد ودمــج الفئــات غيــر 
المشــمولة وتوحيــد الأنظمــة مــن خــلال اقتراح ســيناريوهات 
عمليــة التقائيــة بــين مختلــف معاييــر التغطيــة، مــع الحــرص 

على التوازن المالي للمنظومة.

ج. التغطية الصحية لفائدة الفئات الهشة 

ج.1. الأشخاص في وضعية إعــاقة

الاقتصاديــة  والتنميــة  التضامــن  لــوزارة  وفقًــا 
المغــرب  فــي  الإعاقــة  انتشــار  بلــغ معــدل  والاجتماعيــة94 
%6.8 فــي ســنة 2014، بمــا يعــادل 672 264 2 شــخصًا، 

%58 منهــم فــي المناطــق الحضريــة و %51 مــن النســاء، وكان 

نحو %48 منهم في سن 60 عامًا فأكثر. 

يســتفيد حوالــي %34.1 مــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن 
نظــام التأمــين الصحــي، %61 منهــم يواجهــون صعوبــات فــي 
الولــوج إلــى خدمــات الرعايــة الصحيــة، ومــن بينهــم 63% 

يعانون بسبب نقص في الإمكانات المادية.
لتحســين التكفــل الطبــي بالأشــخاص فــي وضعيــة إعاقــة، 
مخطــط  الاجتماعيــة  والحمايــة  الصحــة  وزارة  وضعــت 
الــذي   2015–2021 والإعاقــة  للصحــة  الوطنــي  العمــل 
تضمــن 20 إجــراءً و73 عمــلًا. تركــز هــذه الخطــة حــول 

6 محاور استراتيجية:
1. تعزيــز البرامــج الصحيــة الوقائيــة والكشــف المبكــر عــن 

الأمراض المؤدية لإعاقة؛ 
2. تحســين خدمــات التكفــل باحتياجــات الأشــخاص فــي 

وضعية إعاقة؛ 
3. تعزيــز التكويــن الأساســي والتكويــن المســتمر فــي 

مجال الإعاقة 
4. تعزيز التكوين الأساسي والتكوين المستمر.

5. تعزيز الإطار القانوني والتشاركي؛

6. التعبئة الاجتماعية لمحاربة الوصم والتمييز السلبي؛

7. التتبع والتقييم والبحث.

مــن بــين إنجــازات هــذه الخطــة، يجــدر ذكــر دمــج مفهــوم 
»الإعاقــة« ضمــن معاييــر الانخــراط فــي نظــام المســاعدة 
التغطيــة  ضمــان  أتــاح  الامــر  وهــذا  »راميــد«،  الطبيــة 
الصحيــة لفائــدة جميــع الأشــخاص فــي وضعيــة إعاقــة غيــر 

المنخرطين في أنظمة تأمين أخرى.
مــن الناحيــة التشــريعية، رأت العديــد مــن القوانــين النــور 
لتلبيــة احتياجــات هــذه الفئــة مــن الســكان. وعليــه، فقــد 
التغطيــة  بتنظيــم  المتعلــق   65.00 رقــم  القانــون  أتــاح 
الصحيــة الأساســية (CMB) لأطفــال فــي وضعيــة إعاقــة حــق 
القانــون  تــلاه  الحيــاة،  مــدى  تأمــين صحــي  إلــى  الولــوج 
الإطــار رقــم 97.13 المتعلــق بحمايــة حقــوق الأشــخاص فــي 
وضعيــة إعاقــة والنهــوض بهــا، حيــث أكــد فــي مــواده مــن 4 
إلــى 9 علــى حــق الولــوج إلــى التأمــين الصحــي والخدمــات 
الصحيــة والوقائيــة والعلاجيــة وخدمــات الترويــض وإعــادة 
والبديلــة  التعويضيــة  الأجهــزة  عــن  فضــلا  التأهيــل، 

والأجهزة التقنية المساعدة والمساندة.

94. وزارة التضامن، والمرأة، والأسرة والتنمية الاجتماعية/ البحث الوطني الثاني حول السكان 2014.



التقرير الوطني - يونيو 2023 98

السكان والتنمية في المغرب

2015-2021، تعكــف وزارة  بنــاءً علــى تقييــم الخطــة 
الصحــة حاليــا علــى إعــداد خطــة صحيــة والإعاقــة الجديــدة 

للفترة 2026-2022.

ج.2. المهاجرون بالمغرب

فئــة المهاجريــن فــي المغــرب فئــة هشــة، وتتــوزع بــين عــدة 
فئــات وتصنيفــات، لعــل أبرزهــا فئــة المهاجريــن فــي وضعيــة 
شــرعية،  غيــر  إقامــة  وضعيــة  فــي  وآخــرون  قانونيــة، 

واللاجئين، وطالبي اللجوء.
تدفــق  حــول  المتوفــرة  البيانــات  تعتبــر  المغــرب،  فــي 
ــت  ــد حاول ــادرة. وق ــة ن ــر قانوني ــة غي ــي وضعي ــن ف المهاجري
لتســوية  المنظمتــان  الاســتثنائيتان  الوطنيتــان  الحملتــان 
وضعيــة المهاجريــن فــي وضعيــة إقامــة غيــر شــرعية تقــديم 
أرقــام تقديريــة لحجــم هــذه الظاهــرة. وعليــه، فقــد تم تقــديم 
332 27 طلبــا بمناســبة الحملــة الوطنيــة الاســتثنائية لتســوية 

وضــع المهاجريــن فــي عــام 2014، تم قبــول 7916 1 منهــا 
)ســيدي هيــدا 2015(. فــي 15 دجنبــر 2016، وبنــاءً علــى 
توجيهــات ملكيــة ســامية، تم إطــلاق حملــة ثانيــة لتســوية 
وضعيــة المهاجريــن )OIM 2016(، والتــي اتســمت بتغييــر 
مــدة صلاحيــة ســندات الإقامــة ورفعهــا مــن ســنة إلــى ثــلاث 
ســنوات، وهــو التــزام قــام بــه المغــرب للعضيــد وتوطيــد 

سياسة الانفتاح والحفاوة التي ينتهجها«95.
بالإضافــة إلــى هــذه الفئــة مــن المهاجريــن، يبــدو أن عــدد 
اللاجئــين فــي المغــرب فــي طريقــه إلــى التزايــد وفقًــا للبيانــات 
ودجنبــر   2013 دجنبــر  »بــين  ندرتهــا(:  )علــى  المتاحــة 
2018، ارتفــع عــدد طالبــي اللجــوء واللاجئــين مــن 2920 

شــخصًا إلــى 455 7 شــخصًا، وحتــى شــهر شــتنبر 2020، 
فــرع  بشــؤونهم  يعنــى  الذيــن  الخاضعــين  إجمالــي  بلــغ 
 ،12 266 إلــى  بالمغــرب  للاجئــين  الســامية  المفوضيــة 

يتوزعون بين 627 7 لاجئ و639 4 طالب لجوء«96.
محمــد  الملــك  الجلالــة  صاحــب  مــن  وبتوجيهــات 
الســادس، وضعــت الحكومــة اســتراتيجية وطنيــة للهجــرة 
واللجــوء، تتماشــى بشــكل كامــل مــع الأولويــات الدوليــة 
فــي مجــال الهجــرة. وقــد تم إطــلاق هــذه الاســتراتيجية 
بشــكل فعلــي انطلاقــا مــن ســنة 2014. فــي هــذا الســياق، 

الوطنيــة  الاســتراتيجية  لخطــة  الصحــة  وزارة  اعتمــدت 
للصحــة والهجــرة (PSNSI)، والتــي تشــكل الإطــار المرجعي 
ــوج  ــد وتحســين الول ــي تُجوي ــي تُســهم ف ــات الت ــع الجه لجمي
إلــى الخدمــات الصحيــة والرعايــة الطبيــة لفائــدة المهاجريــن 

في وضعية هشاشة، في احترام تام لحقوق الإنسان.
وتُولِــي هــذه الخطــة الاســتراتيجية، التــي تغطــي الفتــرة 
مــن 2021 إلــى 2025، عنايــة خاصــة لتحســين إمكانيــة 
الولــوج إلــى الرعايــة الصحيــة. وتتمحــور بشــكل أوضــح 
حــول خمســة محــاور تدخــل رئيســية: 1( تعزيــز المراقبــة 
والبحــث والتتبــع والأمــن الصحــي وتقييــم الأداء؛ 2( تعزيز 
الصحــة والوقايــة؛ 3( توفيــر الرعايــة المناســبة للمهاجريــن؛ 
فــي مجــال  الوطنيــة  الاســتجابة  فــي تدبيــر  4( الحكامــة 

فــي  التــي تســاهم  الجهــات  قــدرات  تعزيــز   )5 الصحــة؛ 
رعاية شؤون المهاجرين بالمغرب. 

وقد تم تفعيل الخطة على مستوى جهة الشرق.

ثامنـا: تحديات وفرص المنظومة 
الصحية 

ســجلت المنظومــة الصحيــة المغربيــة تقدمًــا ملحوظًــا علــى 
مــن  العديــد  رأت  وهكــذا،  الأخيــرة.  الســنوات  مــدى 
خدمــات  توجيــه  أساســا  وتغيــت  النــور،  الإصلاحــات 
جــودة  مســتوى  ورفــع  المريــض  نحــو  الصحيــة  الرعايــة 
الخدمــات المقدمــة للســاكنة. وبالرغــم مــن ذلــك، لا زالــت 
هنــاك بعــض التحديــات التــي يتعــين مواجهتهــا، وتنصــرف 

علة سبيل المثال إلى:
ــة  ــة المالي ــع ضمــان الحماي ــة م ــة الصحي ــم التغطي 1. تعمي

لتشــمل  التغطيــة  توســيع  خــاص  وبشــكل  للمواطنــين، 
القطاع غير المهيكل.

2. تعزيــز الوقايــة وضمــان الولــوج إلــى خدمــات قــرب 

ذات جــودة عاليــة تتأســس علــى حــق مــن حقــوق الإنســان 
والحقوق المرتبطة بالنوع الاجتماعي.

والإنجابيــة  الجنســية  الصحــة  توفــر خدمــات  تعزيــز   .3

وضمان الولوج أليها واستخدامها.
4. توفير الأدوية.

95. وزارة الصحة والحماية الاجتماعية/ الخطة الاستراتيجية الوطنية حول الصحة والهجرة 2025-2019.

96. وزارة الصحة والحماية الاجتماعية، المرجع السابق.
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التنزيــل  إلــى  هــذه الالتزامــات يمكــن أن تُجــد طريقهــا 
ــر  ــا توف ــن الفــرص، أهمه ــد م ــر العدي والأجــرأة بفضــل توف
الإرادة علــى أعلــى مســتوى لحمــل هــذا الالتــزام محمــل 
الجــد والوفــاء بــه والاســتمرار فــي اســتراتيجية التخفيــف مــن 
الفقــر / الحرمــان / الهشاشــة، فضــلا عمــا تُتيحــه طبيعــة 
البنيــة الديمغرافيــة العمريــة الشــابة نســبيا مــن فــرص )رغــم 

تدشــين مســار شــيخوخة بنيــة هرمــه الســكاني(، والتدابيــر 
المتخــذة لتحســين حكامــة المنظومــة الصحيــة، وانخفــاض 
أســعار الأدويــة وبعــض الأجهــزة والوســائل الطبيــة؛ وتعزيــز 
قــدرات التكويــن والتشــغيل؛ وزيــادة الميزانيــة المخصصــة 
ــين الصحــي  ــز التواصــل حــول التأم لقطــاع الصحــة؛ وتعزي

الشامل.
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الفصل العاشر: الصحــة الجنسيــة والإنجابيـــة

زيــادة فــي الاستشــارات التــي تســبق الــولادة والــولادة 
تحــت إشــراف طبــي. تراجــع معــدل وفيــات الأمهــات 
معــدل  تراجــع  الــولادة.  عنــد  الأطفــال  ووفيــات 

خصوبة المراهقات.
ــة،  ــي للســكان والتنمي ــر الدول ــا لبرنامــج عمــل المؤتم وفقً
»يُفهــم مــن تعبيــر الرفــاه العام لإنســان، ســواء كان جســديًا 
ــا يتعلــق بالجهــاز التناســلي،  ــا، كل م ــا أو اجتماعيً أو عقليً
وظائفــه وطريقــة عملــه، وليــس فقــط غيــاب الأمــراض أو 
الإعاقــات ]...[ يُفهــم أيضًــا مــن هــذا المصطلــح الصحــة 
والعلاقــات  العيــش  تــروم تحســين ظــروف  التــي  الجنســية 
البينيــة، بــدل الاقتصــار علــى تقــديم النصائــح وخدمــات 
المنقولــة  والأمــراض  بالإنجــاب  المتعلقــة  الصحيــة  الرعايــة 

جنسيًا.«
نتيجــة لذلــك، تشــمل الصحــة الإنجابيــة عــدة مكونــات 
حــدوث  وقبــل  الــزواج  قبــل  الطبيــة  بالاستشــارة  تتصــل 
الحمــل، والأمومــة بحــد أدنــى مــن المخاطــر، التكفل بالنســاء 
مــن طــرف طــب النســاء )اضطرابــات الوظائــف، العقــم، 
بالاضطرابــات  والتكفــل  اليــأس(،  ســن  الســرطانات، 
ــل والمراهقــين والشــبان، ومكافحــة  الجنســية، وصحــة الطف
الحمــل غيــر المرغــوب فيــه، والإجهــاض الســري والأمومــة 
المبكــرة، وتنظيــم الأســرة )موانــع الحمــل، مكافحــة العقــم 
ونقــص الخصوبــة(، ومكافحــة الأمــراض المنقولــة جنســيًا/

السيدا.
يتضمــن هــذا الفصــل، فــي مســتهله، توصيفــا للوضعيــة 
ــات  ــن خــلال البيان ــرب، م ــي المغ ــات ف ــذه المكون ــة له الُمحين
المتاحــة مــن مصــادر وطنيــة أو دوليــة، قبــل أن يُعــرج علــى 
أهــم الاســتراتيجيات التــي تمــت صياغتهــا منــذ ســنة 2019، 
قبــل أن يَخلُــص فــي النهايــة إلــى التحديــات الرئيســية التــي 

يجب التغلب عليها والفرص المتاحة في هذا الصدد.

أولا: توصيف الوضع القائم 
علــى صعيــد الصحــة الجنســية والإنجابيــة، تتميــز وضعيــة 

البلاد بالمؤشرات التالية: 

تحسن واضح في وضعية الأطفال الصحية 

وفقًا للبحوث الوطنية حول السكان والصحة:
•  انخفــاض معــدل وفيــات الرضــع مــن 28.8 فــي عــام 
2011 إلــى 18 وفــاة لــكل ألــف مولــود حــي فــي عــام 

21.6( 2018 فــي الأماكــن القرويــة و14.9 فــي الأماكــن 

الحضرية(.
•  انتقــال معــدل وفيــات الأطفــال دون ســن الخامســة مــن 
30.5 ســنة 2011 إلــى 22.16 وفــاة ســنة 26.0( 2018 

فــي الأماكــن القرويــة و 18.8 فــي الأماكــن الحضريــة(. 
ويقــدر أن يبلــغ هــذا المعــدل حوالــي 19 لــكل ألــف 
مولــود حــي فــي عــام 2020، وفقًــا لمنظمــة الصحــة 

العالمية97. 
•  انخفــاض فــي معــدل وفيــات حديثــي الــولادة مــن 21.7 
خــلال ســنة 2011 إلــى 13.6 وفــاة لــكل ألــف مولــود حــي 
ســنة 2018. هــذا المعــدل مُرشــح للتراجــع ليبلــغ حوالــي 
12 وفــاة لــكل ألــف مولــود حــي فــي عــام 2020، وفقًــا 

لمنظمة الصحة العالمية98.
وفقًا للبحث الوطني حول التغذية 2020-2019:

•  نســبة الهــزال بــين الأطفــال الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين 
6 و59 شــهرًا منخفضــة. فقــد كان %2.4 مــن الأطفــال 
الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين 6 و59 شــهرًا يعانــون مــن 
هُــزال  مــن   0.4% يعانــي  حــين  فــي  معتــدل،  هــزال 

شديد.
ــن  ــدى %3.1 مــن الأطفــال الذي ــوزن ل •  تم رصــد نقــص ال

تتراوح أعمارهم بين 6 و59 شهرًا.
•  كان %14.2 مــن الأطفــال الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين 
6 و59 شــهرًا يعانــون مــن تأخــر فــي النمــو، وكان هــذا 
التأخــر بمســتويات مقدمــة )توقــف النمــو أو القزامــة( 

في أوساط %2.9 منهم.
مــن   12.7% لــدى  الــوزن  فــي  زيــادة  وجــود  •  لوحــظ 
ــين 6 و59 شــهرًا،  ــم ب ــراوح أعماره ــن تت ــال الذي الأطف

97. منظمة الصحة العالمية، إحصائيات 2022، الملحق الثاني )صيغة 1.120، ماي 2022(.

98. منظمة الصحة العالمية، إحصائيات 2022، الملحق الثاني )صيغة 1.120، ماي 2022(.
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حيــث كان %9.5 منهــم يعانــون مــن زيــادة وزن و3.2% 
منهم يعانون من البدانة المفرطة.

•  ارتفعــت نســبة الأطفــال الذيــن تم تلقيحهــم بشــكل 
كامل من %90.9 سنة 2011 إلى %94.5 سنة 2018.

تقدم كبير في مجال الصحة الإنجابية

وصحــة  الســكان  حــول  الوطنــي  للبحــث  وفقًــا 
الأسرة- 2018:

ــارات والاستشــارات الطبيــة مــا قبــل  •  ارتفــع معــدل الزي
ــن %77.1 ســنة  ــارة واحــدة( م ــل زي ــى الأق ــولادة )عل ال
المناطــق  فــي   2018 )79.6% %88.4 ســنة  إلــى   2011

القرويــة و%95.6 فــي المناطــق الحضرية(. وكان متوســط 
ــولادة  ــل ال ــا قب ــة م ــارات والاستشــارات الطبي عــدد الزي
فــي الأماكــن   4.2 )3.6 الوطــن يبلــغ  علــى مســتوى 

القروية مقابل 4.7 في الأماكن الحضرية(.
•  ارتفــع معــدل حــالات الــولادة تحــت إشــراف طبــي مــن 
ــي  ــى %86.1 ســنة %96( 2018 ف %72.7 ســنة 2011 إل

القرويــة(،  المناطــق  فــي  و73.7%  الحضريــة  المناطــق 
بحسب نتائج نفس البحث.

•  يُفتــرض أن يكــون المعــدل التركيبــي للخصوبــة عنــد 
لــكل  طفــلا   2.1( الأجيــال  اســتبدال  عتبــة  مســتوى 
المندوبيــة  توقعــات  وفــق   ،2020 ســنة  منــذ  امــرأة( 
الســامية للتخطيــط، فــي حــين كان فــي حــدود 2.34 
ــي للصحــة والســكان  ــا للبحــث الوطن ــنة 2017 وفقً س
لســنة 2.12( 2018 فــي المناطــق الحضريــة و2.80 فــي 

المناطق القروية(.
ــرًا،  ــا كبي ــات انخفاضً ــات الأمه •  شــهدت معــدلات وفي
حيــث انخفضــت تلــك النســبة مــن 227 وفــاة لــكل 
حــول  الوطنــي  البحــث  حســب  مولــود   100 000

إلــى   (2004-2003) العائليــة  والصحــة  الســكان 

72.6 وفــاة وفقًــا لنتائــج البحــث الوطنــي حــول الســكان 

والصحــة العائليــة لســنة 2018. ومــع ذلــك، تظــل تلــك 
مقارنــةً   (111.1) القرويــة  المناطــق  فــي  مرتفعــة  النســبة 

بالمناطق الحضرية (44.6).
وانخفــض معــدل الإجهــاض الــلاإرادي لــكل 100 مولــود 
ــى 13.2  ــة داخــل الرحــم(99 مــن 16.6 إل حــي )مــوت الأجن

وفقًا للفريق المشترك بين وكالات الأمم المتحدة
ــام  ــكان لع ــة والس ــي للصح ــتطاع الوطن ــا لاس وفقً

:2018

•  يبلــغ معــدل انتشــار وســائل منــع الحمــل بواســطة أي 
وســيلة مــن وســائل منــع الحمــل %70.8 بــين النســاء غيــر 
العازبــات فــي ســنة 2018، ولكــن معــدل اســتخدام 
 58.0% يتجــاوز  لا  الحديثــة  الحمــل  منــع  وســائل 
والصحــة  الســكان  حــول  الوطنــي  )البحــث 

العائلية-2018(.
 19-15 فــي ســن  المراهقــات  •  انخفــض معــدل خصوبــة 
عامًــا مــن 22.5 طفــل لــكل ألــف امــرأة خــلال ســنة 
2014 )الإحصــاء العــام للســكان والســكنى 2014( 

الوطنــي للصحــة والســكان  19.4 وفقًــا للبحــث  إلــى 
المناطــق  فــي  مرتفعًــا  يــزال  لا  ولكنــه   .2018 لعــام 

القروية: 32.5 مقابل 11.5 في المناطق الحضرية.
ــام 2019، تمــت  ــي ع ــب زواج ف ــين 000 32 طل ــن ب •  م

الموافقة من قبل القضاة100 على %81 طلبا.
•  يعتبــر العقــم ظاهــرة غيــر مطروقــة فــي المغــرب، فــي ظــل 
هــذه  حــول  المتوفــرة  للمعلومــات  النســبية  النــدرة 
المســألة. حســب المعطيــات الإحصائيــة لــوزارة الصحــة 
مــن  الأزواج  مــن  و15%   12% بــين  يعانــي  المغربيــة101، 
العقــم فــي المغــرب، حيــث تصــل النســبة إلــى %30 فــي 
صفــوف الرجــال، و%30 فــي صفــوف النســاء، و40% 

بالنسبة للجنسين معا.

99. تــم تعريــف ولادة جنيــن ميــت مــن خــلال المراجعــة الحاديــة عشــرة للتصنيــف الدولــي لأمــراض علــى أنهــا حالــة طفــل يولــد دون أي علامــة علــى الحيــاة 

فــي الأســبوع 22 أو أكثــر مــن الحمــل النهائــي. ويصنــف حســب العمــر هنــاك فئتــان مــن الأجنــة الذيــن يولــدون أمــوات: ولادة جنيــن ميــت مبكــر )فــي 22 
إلــى 27 أســبوعًا كامــلًا مــن الحمــل( وتأخــر ولادة جنيــن ميــت، وتأخــر الحمــل )فــي 28 أســبوعًا أو أكثــر مــن الحمــل(. للمقارنــة الدوليــة، تمثــل تقديــرات 
ولادة جنيــن ميــت لأمــم المتحــدة ولادة جنيــن ميــت فــي نهايــة الحمــل. هــذا التعريــف يقلــل مــن العــبء الحقيقــي لــولادة جنيــن ميــت، لأنــه يســتبعد تلــك 

التي تحدث بين 22 و27 أسبوعًا من الحمل )UN-IGME. تقرير 2022(.
100. فــي متــن تقريــره حــول »حالــة الســكان فــي العالــم«، أورد صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان، أن الجمعيــات النســائية والحقوقيــة بالمغــرب أوصــت مــرارا 

بتنقيــح قانــون الأســرة مــن خــلال نســخ الأحــكام القانونيــة التــي تســمح بــزواج القاصريــن، أي المــادة 20. هــذا الفــص الشــهير الــذي يعفــي مــن شــرط الســن، 
يجيــز« تيــح لقاضــي الأســرة المكلــف بالــزواج أن يــأذن بــزواج الفتــى أو الفتــاة دون الســن الأهليــة المحــدد، وذاك بقــرار يُعلّــل فيــه المصلحــة والأســباب المبــررة 

لذلك، بعد الاستماع لأبوي القاصر، أو نائبه الشرعي، والاستعانة بطبيب يؤكد القدرة على الزواج، أو إجراء بحث اجتماعي«.
101. وزارة الصحة والحماية الاجتماعية.
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 الإطــار 2:
 نتائج دراسة جهوية حول العقم 102

مــن أصــل 1026 زوجًــا تم التواصــل معهــم فــي مختلــف المرافــق الصحيــة فــي المنطقــة الشــرقية، يقــدر انتشــار 
العقــم بــين الأزواج بنســبة %14.42 وفقًــا للدراســة، وكان العمــر المتوســط للرجــال 38 عامًــا وللنســاء 31 عامًــا. 
ــرة استشــارة متوســطة قدرهــا 18 شــهرًا، بينمــا  ــي  %71.62مــن الحــالات مــع فت ــوع الأول ف وكان العقــم مــن الن
كانــت فتــرة العقــم الثانويــة متوســطة قدرهــا عامــين ونصــف فــي %28.38 مــن الحــالات. وقــد استشــار 72.97% 
مــن النســاء اللواتــي يعانــين مــن العقــم طبيبًــا مقارنــةً بنســبة %48.65 مــن الرجــال. وقامــت %43.91 مــن النســاء 

بتلقي علاج طبي للعقم مقارنةً بنسبة %14.86 من الرجال.

•  يعتبــر ســرطان الثــدي وســرطان عنــق الرحــم أكثــر أنــواع 
الســرطانات شــيوعا فــي أوســاط النســاء بالمغــرب، حيث 
حــالات  مــن  و8.1%   38.1% التوالــي  علــى  يمثــلان 
ســجل  فــي  المضمنــة  للمعطيــات  وفقًــا  الســرطان، 
الســرطان فــي الــدار البيضــاء103 »يتــم تشــخيص هاذيــن 
النوعــين فــي مراحــل متأخــرة للغايــة، ممــا يؤخــر بــدء 

عمليات العلاج ويجعل التعافي أمرا صعبًا«104. 
الاجتماعيــة،  والحمايــة  الصحــة  وزارة  لأرقــام  •  وفقًــا 
يتعايــش 000 23 شــخص )أطفــال وبالغــين( فــي عــام 
2021 مــع فيــروس نقــص المناعــة المكتســبة )الســيدا(، 

نســمة.   1 000 لــكل   0.02 يناهــز  انتشــار  بمعــدل 
يعرفــون  لا  منهــم   18% شــخص،   23 000 ضمــن 
حديثًــا  أصيبــوا  شــخصًا   830 الفيروســية؛  حالتهــم 
بفيــروس نقــص المناعــة المكتســبة وتوفــي 390 شــخصًا 

بأمراض مرتبطة بالسيدا105. 

ثانيـــا: الاستراتيجيات والسياسات 
والتدابير المتخذة

أ. الحقوق والصحة في مجال الإنجاب 

إن الحــق فــي الجنــس وفــي الإنجــاب جــزء لا يتجــزأ مــن 
حقــوق الإنســان المعتــرف بهــا مــن قبــل القوانــين الوطنيــة 

والمعايير الدولية. 

ويشــكل النهــوض بهــذه الحقــوق، ضمــن أمــور أخــرى، 
الوطنيــة،  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  للتنميــة  دعامــة 
ويشــكل لبنــة فــي ورش بنــاء التنميــة المســتدامة وتحقيــق 
أهدافهــا، كمــا يدعــم التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

الوطنية. 
ومــن أجــل دعــم خدمــات الصحــة الجنســية والإنجابيــة، تم 
تعزيــز الترســانة القانونيــة الحاليــة بإجراءيــن لتأطيــر مهــام 

المساعدة الطبية على الإنجاب في المملكة:
•  القانــون رقــم 47.14 المتعلــق بالمســاعدة علــى الإنجــاب 
)ظهيــر شــريف رقــم 1.19.50 صــادر فــي 4 رجب 1440 
هجريــة، الموافــق لـــ11 مــارس 2019 بتنفيــذ القانــون رقــم 
ــو  ــى الإنجــاب، وه ــة عل ــق بالمســاعدة الطبي 47.14 المتعل

ــي  ــه التكفــل الطب ــذي تضمــن ضمــن أهداف ــون ال القان
ــدى الأزواج، ولا ســيما المســاعدة  ــة ل بضعــف الخصوب

الطبية على الإنجاب
•  موافقــة مجلــس الحكومــة، ســنة 2020، علــى المرســوم 
ــة  ــق بمزاول ــم 44.13 المتعل ــون رق ــذ القان التطبيقــي لتنفي
مهنــة القبالــة والــذي يحــدد اختصاصاتهــا وأماكنهــا 

وشروط ممارستها. 
ــا  ــدة 15 يومً ــوة لم ــرار إجــازة الأب ــك، تم إق ــى ذل عــلاوة عل
للرجــال الموظفــين فــي إطــار الســعي لتعزيــز حقــوق المــرأة فــي 

مجال الصحة الإنجابية.

102. Taheri et Al. « Profil épidémiologique de l’infertilité», Médecine de la Reproduction. 

103. وزارة الصحة والرعاية الاجتماعية، المعطيات المتاحة على الرابط كما تم تصفحه بتاريخ 6 أبريل 2023 
https://www.sante.gov.ma/Pages/actualites.aspx?IDActu=

 104. المصدر: موقع مؤسسة لالة سلمى كما تم تصفحه بتاريخ 6 أبريل 2023
105. https://www.sante.gov.ma/Pages/actualites.aspx?IDActu=#511:~:text=Il20%est%20%C%3A20%0rappeler20%
que,avec20%le20%VIH20%au20%Maroc. 
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ب. استراتيجيات وسياسات الصحة الإنجابية 

أو  والمخططــات  الاســتراتيجيات  مــن  العديــد  تم وضــع 
البرامــج التــي تلبــي احتياجــات الحقــوق التناســلية وخدمات 

الصحة الجنسية والإنجاب، وتم إطلاق برنامج تفعيلها.
ونذكر منها على سبيل المثال لا الحصر:

والإنجابيــة  الجنســية  للصحــة  الوطنيــة  •  الاســتراتيجية 
.2020-2011

والإنجــاب  الجنســية  للصحــة  الوطنيــة  •  الاســتراتيجية 
.2030-2021

•  الاســتراتيجية الوطنيــة للحــد مــن الوفيــات التــي يمكــن 
تُجنبهــا عنــد الأمهــات والأطفــال حديثــي الــولادة للفتــرة 

.2021-2017

•  الاســتراتيجية الوطنيــة لتعزيــز صحــة الشــباب والمراهقين 
.2022-2011

والمراهقــين  الشــباب  لصحــة  الوطنيــة  •  الاســتراتيجية 
.2030-2022

والجامعيــة  المدرســية  للصحــة  الوطنيــة  •  الاســتراتيجية 
.2023-2011

المدرســية  للصحــة  الوطنــي  البرنامــج  تنفيــذ  •  تعزيــز 
والجامعية.

ــة الموســعة لمكافحــة مــرض  •  الخطــة الاســتراتيجية الوطني
السيدا 2023.

ــروس نقــص  ــال في ــة انتق ــة لمحارب ــق الوطني •  خارطــة الطري
المناعــة البشــرية والزهــري الخلقــي وفيــروس الالتهــاب 

الكبدي من الأم إلى الطفل (2021-2017).
ــروس نقــص  ــال في ــة انتق ــة لمحارب ــق الوطني •  خارطــة الطري
وفيــروس  الخلقــي  الخلقــين  والزهــري  البشــرية  المناعــة 
(2026- الطفــل  إلــى  الأم  مــن  الكبــدي  الالتهــاب 

.2023)

•  الخطــة الاســتراتيجية الوطنيــة للصحــة والهجــرة -2025
.2021

•  الخطــة الاســتراتيجية الوطنيــة للوقايــة ومراقبــة الســرطان 
.2019-2010

•  الخطــة الاســتراتيجية الوطنيــة للوقايــة ومراقبــة الســرطان 
.2029-2020

والتدابيــر  والخطــط  الاســتراتيجيات  هــذه  تســتجيب 
لالتزامــات إعــلان »أديــس أبابــا« ومــا انبثــق عنه مــن توصيات 
فــي مجــال الصحــة الجنســية والإنجابيــة ذات الصلــة بالحــق فــي 

ولــوج الجميــع إلــى خدمــات الصحــة الجنســية والإنجابيــة. فــي 
الواقــع، تمــت أجــرأة هــذه التدابيــر، عــلاوة علــى أمــور أخرى، 
مــن خــلال إجــراءات بوســعها زيــادة الولــوج إلــى المعلومــة 
الجنســية  بالصحــة  الصلــة  ذات  والخدمــات  والنصــح 

والإنجابية. وقد همت هذه الإجراءات المجالات التالية:
•  التوعيــة فــي مجــال الصحــة الجنســية والإنجابيــة علــى 

طول دورة الحياة؛ 
•  توسيع فضاءات صحة الشباب؛ 

•  تعزيز موقع الويب »santejeunes.ma«؛ 
•  توعية الأزواج بشأن الصحة الجنسية والإنجابية؛ 

ــة  ــي مجــال الصحــة الجنســية والإنجابي ــة ف •  إدراج التوعي
بالمواقــع  الصحيــة  الأطــر  تكويــن  مقــررات  ضمــن 
آســفي  إقليمــي  مســتوى  )علــى  الرائــدة  التجريبيــة 

والجديدة، بمعدل 3 مراكز صحية لكل إقليم(؛ 
ــة  ــي مجــال الصحــة الجنســية والإنجابي ــة ف •  إدراج التوعي

في المناهج الدراسية؛ 
•  توســيع المراكــز الطبيــة الجامعيــة )خطــة العمل المشــتركة 
2022-2026 بــين وزارة الصحــة والحمايــة الاجتماعيــة 

ووزارة التعليم العالي والبحث العلمي والابتكار(؛ 
وفقًــا  الجنســية  الأمــراض  مــع  التعامــل  •  خوارزميــة 

لتوجيهات منظمة الصحة العالمية لعام 2012؛
للآبــاء  والممارســات  والتوجهــات  المعــارف  •  تقييــم 
والإنجابيــة  الجنســية  الصحــة  مجــال  فــي  والمراهقــين 
(2022- المجــال  هــذا  فــي  الرعايــة  حواجــز  وتحديــد 

(2021؛ 

•  إطــلاق حملــة وطنيــة للتوعيــة بأهميــة الفحــص المبكــر 
لأمــراض الجنســية وفيــروس نقــص المناعــة المكتســبة 

على مستوى الجامعات (2021)؛ 
•  صياغــة رســائل موجهــة للطلبــة ونشــرها عبــر الوســائل 

والوسائط التواصلية؛ 
ــا فيهــم الشــباب، حــول  ــع الشــركاء بم ــاق م ــع ميث •  توقي
الأوســاط  فــي  والإنجابيــة  الجنســية  الصحــة  تعزيــز 

الجامعية؛ 
مســتوى  علــى  متنقــل  نمــط  وفــق  الصحيــة  •  التغطيــة 
ــة مــن خــلال تعبئــة الوحــدات  المناطــق القرويــة والمعزول

الطبية المتنقلة والقوافل الطبية المتخصصة؛ 
المندمجــة  الاستشــفائية  الوحــدات  فضــاءات  •  توســيع 

للتكفل بالنساء والأطفال ضحايا للعنف؛ 
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•  إعــداد تطبيــق »دليــل حياتــي« بالتعــاون مــع الاتحــاد 
الوطنــي للنســاء فــي المغــرب كواجهــة تفاعليــة تتيــح 
للفتيــات والنســاء مختلــف المعلومــات حــول الصحــة 

الإنجابية طوال دورة حياة المرأة؛ 
ــة  ــي نمــوذج الرعاي ــة » فصــل الأمهــات« ف ــاج مقارب •  إدم

الطبية التي تسبق الولادة؛ 
ــة والكشــف عــن  ــة ســنوية للتوعي ــة وطني ــم حمل •  تنظي

سرطاني الثدي وعنق الرحم خلال شهر أكتوبر.
بالإضافــة إلــى ذلــك، وفــي إطــار تنفيــذ المخطــط الوطنــي 
مُهيــكل  برنامــج  وضــع  تم  الســرطان،  ومراقبــة  للوقايــة 
ــق الرحــم، وهــو  ــدي وعن للكشــف المبكــر عــن ســرطان الث
البرنامــج الــذي أســهم فــي تعزيــز توفيــر الخدمــات فــي مجــال 
الفحــص والتشــخيص والعــلاج. وقــد تم دمــج الكشــف 
بإحــداث  وتعزيــزه  الأوليــة  الصحيــة  الرعايــة  فــي  المبكــر 
وتُجهيــز 43 مركــزًا مرجعيــا متخصصًــا فــي الصحــة الجنســية 
و11 مركــزًا إقليميًــا لــأورام الســرطانية وقطبــي التميــز لعــلاج 
ســرطانات المبيــض والرحــم والثــدي والســرطانات، فضــلا 
عــن اقتنــاء 22 وحــدة متنقلــة تم اقتنــاء 21 وحــدة متنقلــة 
ــات  ــب خدم ــن أجــب تقري ــدي م ــر الإشــعاعي للث للتصوي
النائيــة دون  المناطــق  فــي  النســاء  مــن  المبكــر  التشــخيص 

حواجز جغرافية.
كمــا أن تعزيــز قــدرة العاملــين فــي مجــال الصحــة وعلــى 
الجنســية  الصحيــة  مجــال  فــي  جــودة خدماتهــم  تحســين 
والإنجابيــة المقدمــة أساســا للنســاء، قــد اســتدعى اتخــاذ 

الإجراءات التالية:

ــات  ــن المســتمر حــول توجيهــات وبرامــج ومكون •  التكوي
موانــع  الأســرة/  الجنســية والإنجابيــة )تنظيــم  الصحــة 
ــأس، صحــة الأم  ــدى الأزواج، ســن الي ــم ل الحمــل، العق
الــولادة،  قبــل  الطبــي  الفحــص  خــلال  مــن  والرضيــع 
ــولادة  ــة ال ــولادة وعملي ــذي يعقــب ال ــي ال الفحــص الطب
وفتــرة النفــاس، الأمــراض المنقولــة جنسياً/الســيدا، الحــد 
مــن انتقــال فيــروس الســيدا مــن الأم إلــى الطفــل الرضيــع، 
الرعايــة الطبيــة للنســاء والأطفــال ضحايــا العنــف، صحــة 
مجــال  فــي  التقنــي  التكويــن  والمراهقــين،  الشــباب 
الكشــف المبكــر عــن ســرطان الثــدي وعنــق الرحــم وعلــى 

التعامل مع الآفات السابقة المسرطنة لعنق الرحم؛
•  تكويــن الأطــر الصحيــة فــي مجــال التوعيــة بالصحــة 

الإنجابية والجنسية طوال دورة الحياة؛ 
•  إعــداد 17 بروتوكــولا علاجيــا يشــمل ســرطان الثــدي 
القيصريــة  الــولادة  وعمليــات  الرحــم  عنــق  وســرطان 

وغيرها والمصادقة على نتائجها خلال سنة 2022.
بالإضافــة إلــى الجهــود التــي بذلتها وزارة الصحــة والحماية 
الاجتماعيــة، ســاهمت وزارات أخــرى وكذلــك المجتمــع 
المدنــي فــي تحســين الصحــة الجنســية والإنجابيــة للمواطنــين. 
علــى ســبيل المثــال، عــززت وزارة التربيــة الوطنيــة والتعليــم 
الإنجابيــة  الصحــة  مجــال  فــي  التوعيــة  والرياضــة  الأولــي 
ــي المناهــج  ــة الجنســية ف ــن خــلال إدراج التوعي والجنســية م
ــي المراكــز  ــي فضــاءات الصحــة- الشــباب وف الدراســية، وف
الطبيــة الجامعيــة. كمــا تم 2022 وضــع خطــة عمــل مندمجة 

لمكافحة زواج القاصرات.

الجدول 9: تطور تغطية خدمات الصحة الإنجابية

المصدر: وزارة الصحة والحماية الاجتماعية 
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ج. التنظيـــم الأســـــــري

تم لأول فــي المغــرب مــرة منــذ 1966 إحــداث البرنامــج 
والإشــراف  المســؤولية  تحــت  الأســرة.  لتنظيــم  الوطنــي 
مــن  البرنامــج واحــدًا  الصحــة. ويعتبــر  لــوزارة  الكاملــين 
 ،2018 عــام  ومنــذ  المجــال.  هــذا  فــي  الناجحــة  البرامــج 

ــادة  ــي وزي ــة بشــكل إضاف ــة بتوســيع التغطي قامــت الحكوم
عــدد وحــدات الرعايــة الصحيــة التــي تقــدم خدمــات تنظيم 
الأســرة/الصحة الإنجابيــة فــي المناطــق الحضريــة والقرويــة،، 

كما يوضح الجدول التالي:

المتاحــة  الحمــل  منــع  نطــاق وســائل  ولتوســيع  مُؤخــرًا، 
للنســاء فــي المغــرب، وتقليــل المخاطــر المرتبطــة بالحمــل غيــر 
المرغــوب فيــه وتشــجيع اســتخدام الرعايــة الصحيــة الذاتيــة 
فــي مجــال الصحــة والحقــوق الجنســية والإنجابيــة، تم فــي 
إطــلاق مشــروع تُجريبــي لاعتمــاد شــريحة منــع  5 إبريــل 
الحمــل المحقنــة ذاتيــا بديــلا لحبــوب منــع الحمــل، أو زرع 

اللّولب الرّحمي.
في ســنة 2018 اســتخدمت %71.8 من النســاء المتزوجات 
اللواتــي تتــراوح أعمارهــن بــين 15 و49 عامًــا وســيلة مــن 
طريقــة  يســتخدمن  منهــن  و58%  الحمــل،  منــع  وســائل 

حديثة، وبشكل رئيسي حبوب منع الحمل.
وعلــى الرغــم مــن توفــر شــريحة منــع الحمــل ببلادنــا، إلا أن 
المعالــج  الطبيــب  تدخــل  يســتوجبان  وحقنهــا  تثبيتهــا 
وإجراءهــا فــي مركــز صحــي. بيــد أن شــريحة منــع الحمــل 
المحقنــة ذاتيــا تبــدو بالمقابــل أســهل وأكثــر أمانــا ويمكــن للمرأة 
حقــن نفســها بهــا إمــا فــي المنــزل أو فــي أي إطــار غيــر طبــي. 
كمــا تمنــح هــذه الطريقــة للنســاء مزيــدًا مــن الاســتقلال وتوفر 

لهن 12 أسبوعًا من التغطية المضادة للحمل.
ويتماشــى إدخــال هــذه الطريقــة الجديــدة لمنــع الحمــل مــع 

الاستراتيجية الوطنية لتنظيم الأسرة. 
وبعــد أن قــدم للمغــرب المســاعدة فــي الحصــول علــى 
الالتــزام السياســي الضــروري وأســهم فــي اســتصدار الموافقــة 
ــدوق الأمم المتحــدة للســكان  ــى صن ــة، اقتن ــة اللازم القانوني

(UNFPA) 400 جرعــة لإجــراء المرحلــة الأولــى مــن المشــروع 

التجريبــي. وقــد بــدأت المنظمــة الإفريقيــة لمكافحــة الســيدا 
OPALS، كمنظمــة إفريقيــة غيــر ربحيــة لمكافحــة الســيدا، 

فــي تكــوي أعــوان الصحــة، وفقــا لمقتضيــات دليــل التكلــف 
الذاتي الوطني الجديد للصحة الجنسية والإنجابية.

د. السياسة الوطنية المندمجة لصحة الطفل 
)PNISE( 2030 في أفق عام

بمصادقتــه علــى اتفاقيــة حقــوق الطفــل، يلتــزم المغــرب 
ــا للمــادة 24 مــن البروتوكــول الأممــي المذكــور بضمــان  وفقً
حــق الأطفــال فــي الصحــة. فــي هــذا الســياق، وضــع المغــرب 
فــي عــام 2019، خطــة وطنيــة مندمجــة للصحــة، تتماشــى 
مــع السياســات الوطنيــة والاســتراتيجيات القطاعيــة قيــد 
المتبادلــة  والتعبئــة  التــآزر  ناظمــه  منظــور  وفــق  التنفيــذ، 

للموارد.
تعتمــد هــذه السياســة علــى مقاربــة قطاعيــة مرتكــزة على 
أربعــة توجهــات، برســم الســنوات القادمــة، تحديــد أولويات 
جميــع  وكذلــك  تنوعــه  فــي  الصحــة  قطــاع  إجــراءات 
والوفــاة  الإصابــة  معــدلات  لتقليــص  الأخــرى  القطاعــات 
ــع  ــال، م ــا لأرواح الأطف ــة دون حصاده ــي يمكــن الحيلول الت
تكثيــف الجهــود وتوجيههــا نحــو تكفــل أفضــل يأخــذ بعــين 
الاعتبــار المحــددات الاجتماعيــة لصحــة الطفــل، فــي تناغــم 
أهــداف  تحقيــق  بشــأن  المغــرب  التزامــات  مــع  وانســجام 

التنمية المستدامة.

الجدول 10: عدد وحدات الرعاية الصحية التي تقدم خدمات اتنظيم الأسرة /الصحة الإنجابية في عامي 2018 و2021
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ــى »ضمــان حــق  وتهــدف هــذه السياســة، مــن جهــة، إل
الأطفــال الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين 0 و18 ســنة فــي 
الصحــة » وفقًــا للدســتور، ومــن جهــة أخــرى، إلــى »تمكــين 

الأطفال من الاستفادة من النمو والرفاه«.
تنفيــذ  الصحــة  وزارة  تُواصــل  الســياق،  هــذا  وفــي 
برنامجهــا الوطنــي لتطعيــم الأمــراض المســتهدفة، حيــث لــم 
يســجل المغــرب أيــة (0) حالــة فــي مــرض شــلل الأطفــال منــذ 
عــام 1987، وصفــر حالــة مــن الدفتيريــا منــذ عــام 1991، وتم 
القضــاء علــى الكــزاز الوليــدي فــي عــام 2002، وتم تقليــل 
حــالات التهــاب الســحايا الناتُجــة عــن هيموفيلــوس إنفلونــزا 
النمــط »ب« بنســبة تزيــد عــن %85 )وزارة الصحة-مركــز 
الصحــة  ومنظمــة  أتلانتــا  فــي  الأمــراض  علــى  الســيطرة 

العالمية / الشرق الأوسط وشمال أفريقيا-2010(. 
وقــد ســاهم هــذا البرنامــج، مــن خــلال مراقبــة عــدد مــن 
الأمــراض المعُديــة، فــي تحســين صحــة الطفــل المغربــي بشــكل 
كبيــر والمســاهمة بشــكل جــذري فــي الحــد مــن وفيــات 
ســن  دون  والأطفــال  والرضــع  الــولادة  حديثــي  الأطفــال 

الخامسة.
للتلقيــح  الوطنــي  البرنامــج  يســتهدف  المغــرب،  فــي 
الديكــي،  الســعال  الكــزاز،  الدفتيريــا،  وهــي:  11 مرضًــا، 
الكبــد  التهــاب  »ب«،  النمــط  انٕفلونــزا  الهيموفيليــا، 
الروتــا  عــن  النــاتج  الاســهال  »ب«،  نــوع  مــن  الفيروســي 

فيروس، والعدوى بنيوموكوك، الحصبة، الحصبة الالمانية.
وتم تعزيــز هــذا البرنامــج ســنة 2010 بإدخــال لقاحــين 
ــا والنيوموكــوك، فضــلا عــن لقــاح ضــد  ضــد فيــروس الروت
ــورم الحليمــي البشــري  (HPV)مؤخــرًا  ــروس ال العــدوى بفي
لفائــدة الفتيــات الشــابات لتقليــل مخاطــر ســرطان عنــق 

الرحم. 
عــلاوة علــى ذلــك، فــي إطــار مكافحــة انتشــار فيــروس 
كورونــا، أطلــق المغــرب فــي 31 غشــت 2021 حملــة واســعة 
بــين  أعمارهــم  تتــراوح  الذيــن  الســن  صغــار  لتلقيــح 
فــي  تلميــذا  ملايــين  ثلاثــة  مــن  أكثــر  أي  12 و17 عامًــا، 
تلاميــذ  عــن  فضــلًا  والخصوصــي،  العمومــي  التعليمــين 

المدارس التابعة للبعثات الأجنبية. 

ــة« و»الطوعيــة«، تم  ــة التلقيــح »الاختياري ولإنجــاح حمل
وضــع نحــو 400 مركــز تلقيــح فــي المــدارس عبــر أنحــاء 

البلاد.

هـ. الأمراض المنقولة جنسياً والتلوث بفيروس 
نقص المناعة البشرية )HIV( ومتلازمة نقص 

المناعة المكتسبة )السيدا(

فــي المغــرب، تظــل حــالات الأمــراض المنقولــة جنســياً 
مرتفعــة، حيــث يتــم التبليــغ عن أكثر مــن 000 450 حالة 
جديــدة ســنويًا علــى مســتوى المرافــق الرئيســية للرعايــة 
الصحــي والجمعيــات غيــر الحكوميــة الشــريكة. وكانــت قــد 
تمــت نمذجــة الأمــراض المنقولــة جنســياً فــي عــام 2016، 
بدعــم مــن منظمــة الصحــة العالميــة، وقــدر انتشــار الزهــري 
فــي  تراكوماتيــس  والكلاميديــا  جونوريــا  والنيســيريا 
الســكان المغاربــة الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين 15 و49 عامًــا 

على بنسب تبلغ تباعا %0.4 و%0.5 و4.5%.
محــورًا  جنســياً  المنقولــة  بالأمــراض  التكفــل  يشــكل 
أساســيًا  ومحــورًا  الســيدا  فيــروس  مــن  للوقايــة  رئيســيًا 
لتنفيــذ الوقايــة المركبــة فــي أوســاط الســكان الأكثــر عرضــة 

لخطر العدوى.
ــي الحــد  ــروس الســيدا، »نجــح المغــرب ف ــق بفي فيمــا يتعل
بنســبة  الوفــاة  وحــالات  الجديــدة  الإصابــات  عــدد  مــن 
تقــارب %50 بــين عامــي 2010 و2020، وهــو بذلــك يعــد 
مــن بــين البلــدان التــي حققــت تقدمًــا مشــهودا فــي مواجهــة 
فيــروس الســيدا«. وتحقــق ذلــك »بفضــل ســنوات طويلــة 
مــن الالتــزام السياســي، وشــراكة نشــطة للغايــة بــين الحكومــة 
ومنهجيــة  المدنــي،  المجتمــع  ومنظمــات  الصحــة  ووزارة 
ــي  ــس الوطن ــوق الإنســان بمشــاركة المجل ــى حق تســتند عل
ــي  ــدان »الت ــين البل ــن ب ــرب م ــوق الإنســان«. وكان المغ لحق
اســتجابت بشــكل جيــد للتصــدي لفيــروس الســيدا فــي 
تقــديم  مواصلــة  خــلال  مــن  خاصــةً  كوفيــد-19،  زمــن 
الخدمــات العلاجيــة ومكافحــة فيــروس الســيدا بالتعــاون مــع 

منظمات المجتمع المدني« 106. 
ــم  ــروس الســيدا تت ــى أن مكافحــة في ــد عل ــي التأكي ينبغ
مــن خــلال إجــراءات الوقايــة والتشــخيص والعــلاج فــي إطــار 
الســيدا  مــرض  لمكافحــة  الوطنيــة  الاســتراتيجية  الخطــة 

106. تصريح خص به المسؤول الأممي و مدير ONUSIDA  بفرع المغرب وكالة المغرب العربي لأنباء بتاريخ فاتح دجنبر 2021.
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ويجــدر   .2023 ســنة  حتــى  وتمديدهــا   ،(2021-2017)

بالذكــر أن هــذه الخطــة تهــدف إلــى وضــع المغــرب علــى 
الطريــق الصحيــح للقضــاء علــى الوبــاء فــي أفــق 2030، 

وفقًا لأهداف التنمية المستدامة.
علــى صعيــد آخــر، تم العمــل علــى ضمان حقوق الإنســان 
فيــروس  مــع  ويتعايشــون  يعيشــون  الذيــن  لأشــخاص 
والعنــف  التمييــز  أشــكال  مــن  الســيدا ومنــع أي شــكل 
ضدهــم مــن خــلال الاســتراتيجية الوطنيــة لحقــوق الإنســان 

وفيروس السيدا للفترة 2017-2013. 
وقــد جــرى تحديــث هــذه الاســتراتيجية وتمديدهــا مــن 
عــام 2018 إلــى 2021 بالتعــاون مــع المجلــس الوطنــي لحقــوق 
الإنســان، مــن جهــة، وعبــر وضــع بروتوكــولات التعامــل مــع 
جهــة  مــن  الســيدا،  جنســياً/فيروس  المنقولــة  الأمــراض 
أخــرى. ومــن المرجــح أن تتعــزز هــذه التدابير بالاســتراتيجية 
الوطنيــة المندمجــة لمكافحــة فيــروس نقــص المناعة المكتســبة، 

والامراض المنقولة جنسيا والتهاب الكبد الفيروسي.

ثالثـا: التحديـات والفـــرص 
أ. التحديـــــات

إذا كان مــا تحقــق فـــــي مجـــــال الصحــة الجنســية والإنجابية 
أما لا يحتمل الجدل، فإن ما تحقق يتطلب:

•  تقليــل نســبة الوفيــات الممكــن تُجنبهــا وبعــض الأمــراض 
المرتبطــة بالعوامــل الاجتماعيــة )الفقــر ومســتوى تعليــم 
الآبــاء(، مــع بــذل جهــود إضافيــة لبلــوع نفــس المســتوى 
ــة  ــي تضــارع المملكــة بمســتويات تنمي ــدان الت ــي البل ف

مماثلة؛
وحالــة  بوضعهــن  المصابــين  معرفــة  مســتوى  •  تحســين 

العدوى لديهم؛
•  توحيــد الموقــف حُيــال حــق إجهــاض الحمــل، حيــث 
بشــأنه،  منقســمة  المدنــي  المجتمــع  مكونــات  تظــل 
خاصــة علــى ضــوء حظــره قانونيًــا، كالــم يكــن إجهاضــا 
علاجيــا )عندمــا يشــكل الجنــين تهديــدًا لحيــاة الأم أو 

صحتها(. 
التشــريعات  أن  المدنــي  المجتمــع  مــن  شــريحة  وتعتبــر 
الحاليــة مقيــدة وتُجبــر فــي كثيــر مــن الأحيــان النســاء اللواتــي 
حــد  وضــع  علــى  فيــه  مرغــوب  غيــر  مــن حمــل  يعانــين 

لحملهن في ظروف غير قانونية وخطرة. 

وعقــب تدخــل ملكــي فــي ســياق توســيع دائــرة الســماح 
القانونــي بالإجهــاض فــي بعــض الحــالات، تعمــل الحكومــة 
علــى إعــداد مشــروع إصــلاح للقانــون الجنائــي يتعامــل مــع 

هذا السؤال.
•  يظــل ترســيخ السياســات الصحيــة بشــكل عــام، وتلــك 
وجــه  علــى  والإنجابيــة  الجنســية  بالصحــة  المتعلقــة 
الخصــوص، غيــر كافٍ ويتــم توثيقــه بضآلــة وضحالــة. 
وحتــى يتأتــى تحســين نظــام المعلومــات حــول الصحــة 
الروتينيــة، تم أخــذ هــذا الموضــوع بعــين الاعتبــار فــي 
ــة  ــر الصحــة الروتيني ــة. وتعتب ــة الصحي اصــلاح المنظوم
نظــام  رقمنــة  لمنظومــة  الأربعــة  الركائــز  مــن  واحــدة 
عينيــه  نصــب  يضــع  الــذي  الصحيــة  المعلومــات 

»المواطن/المريض«.
•  لــم تكــن فتــرة اليــأس والمشــكلات المترتبــة عنهــا مطروقة 
حيــزا  لهــا  تفــرد  لــم  التــي  الصحيــة  السياســات  فــي 
الــذي  الاعتــلال  مــع  والتعامــل  تبعاتهــا  مــن  للوقايــة 

يصاحب هذه الفترة في الحياة.
وصحــة  الســكان  حــول  الوطنــي  للبحــث  •  وفقًــا 
الأســر-2018، تحــدُث ثلاثــة أربــاع وفيــات الأطفــال 
دون ســنة واحــدة خــلال الشــهر الأول الــذي يعقــب 
الــولادة. يُعتبــر ذلــك عائقًــا كبيــرًا أمــام تقليــص معــدل 
وفيــات الرضــع علــى الرغــم مــن الجهــود المبذولــة فــي 
هــذا المجــال. لــذا وجــب توجيــه الجهــود نحــو المناطــق 
القرويــة وفــي أوســاط ذوي الدخــل المحــدود لتحقيــق 

معدلات تقليص أكبر في نسب وفيات الرضع.
•  إرســاء وتشــغيل نظــام معلوماتــي رقمــي مندمــج حــول 
المعلومــات الصحيــة ، يركــز علــى المريــض ويمنحــه هويــة 
رقــم فريــد، ويتيــح بــه الولــوج إليهــا حســابه لاتخــاذ 
القــرارات والاســتفادة مــن التكفــل الطبــي والعلاجــي، 

وإدارة وتدبير جميع المستويات عن بُعد.
التالــي  الجــدول  يلخــص  القيــود،  هــذه  إلــى  بالإضافــة 
الصحــة  لخدمــات  الجيــد  الأداء  عرقلــت  التــي  العوامــل 
الجنســية والإنجابيــة، ويــورد بالمقابــل بعــض العوامــل التــي 

عززت مستويات الأداء الجيد.
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الجدول 11: العوامل المعيقة والعوامل المعينة على أداء خدمات الصحة الجنسية والإنجابية
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المصدر: رد وزارة الصحة على الاستبيان المتعلق برصد تنفيذ برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية.
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ب. الفــــــــرص

تعــددت العوامــل المواتيــة والفــرص المتاحــة التــي ســاهمت 
فــي تعزيــز قــدرة الحكومــة علــى ضمــان حقــوق وخدمــات 
الخمــس  الســنوات  خــلال  والإنجابيــة  الجنســية  الصحــة 
العوامــل  تلــك  مــن  بعضــا  نعــدد  أن  ويمكــن  الأخيــرة. 

كالآتي:
•  وجود مقتضيات دستورية؛ 

•  توجيهات النموذج التنموي الجديد؛
•  وضع الخطة الاستراتيجية القطاعية؛

فــي  الوطنــي لحقــوق الإنســان  •  الشــراكة مــع المجلــس 
مكافحــة التمييــز والوصــم )تحســين حقــوق الولــوج إلــى 

خدمات التكفل والرعاية(؛
)اســتراتيجية  والاســتراتيجيات  السياســات  •  وضــع 
لأشــخاص  لفائــدة  اســتراتيجية  الهجــرة،   - المغــرب 

المكتســبة،  المناعــة  نقــص  فيــروس  مــع  المتعايشــين 
اســتراتيجية الصحــة الجنســية والإنجابيــة، اســتراتيجية 
ــات الممكــن  ــى الوفي ــة، اســتراتيجية القضــاء عل التغذي
ــى  ــع، اســتراتيجية القضــاء عل ــدى لأم والرضي ــا ل تُجنبه
انتقــال فيــروس نقــص المناعــة المكتســبة مــن الأم إلــى 

الطفل، سياسة الطفولة(؛
•  برنامج الحكومة الداعم لقطاع الصحة؛

•  المرحلــة الثالثــة مــن المبــادرة الوطنيــة للتنميــة البشــرية / 
مشــروع ثلاثــي الأطــراف وزارة الصحة-اليونيســف- 

المبادرة الوطنية للتنمية البشرية؛ 
•  المشــاركة الفعّالــة للمنظمــات غيــر الحكوميــة والمجتمــع 

المدني؛
•  الالتزام الدولي )أهداف التنمية المستدامة(؛

•  دعم الهيئات الدولية.

الجزء الرابع:
المجــال والهَجرات والسكـن



الجزء الرابع:
المجــال والهَجرات والسكـن
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الفصل الحادي عشر: التوزيع الجغـرافي والهجـرة

أولا: التوزيــع المجــالي والتمدين  
أ. التوزيع حسب وسط الإقامة 

ــروي  ــم ق ــاب عال ــى حس ــريع عل ــري س ــع حض توس
تقلصت ساكنته  

تتميــز الديناميــة الديموغرافيــة فــي المغــرب بمســتويات 
تزايــد أســرع بكثيــر فــي المناطــق الحضريــة منهــا فــي العالــم 
القــروي، وذلــك بســبب الزيــادة الطبيعية والهجــرة الداخلية 
ــة علــى الســواء، وإعــادة تصنيــف بعــض المجــالات  والدولي
القرويــة مناطــق حضريــة، وتوســع النطــاق الحضــري للمــدن 

وإحداث مدن جديدة. 
ــام 2014،  ــام للســكان والســكنى لع ــا لإحصــاء الع وفقً
كان عــدد الســكان الحضريــين يناهــز 20.4 مليــون نســمة، 
وفــي عــام 2022، يُقــدر عددهــم بحوالــي 23.6 مليــون 
نســمة، ومــن المتوقــع أن يصــل إلــى حوالــي 26.7 مليــون 
نســمة بحلــول عــام 2030 وفقًــا لتوقعــات المندوبية الســامية 
الفتــرة  خــلال   1.9% بنســبة  ارتفعــت  وقــد  للتخطيــط. 
الأولــى ومــن المتوقــع أن تــزداد بنســبة %1.5 خــلال الفتــرة 
الثانيــة. ليصــل بذلــك معــدل التمديــن الــذي كان فــي 
حــدود %55 فــي عــام 2014 إلــى %64 حاليــا، ويبلــغ 68% 

في عام 2030. 
ــى  ــرًا عل ــذي ســجلناه مؤخ ــذا ال ــم مســار التمــدن ه ويت
الــذي تتراجــع أعــداد ســاكنته.  الريفــي  العالــم  حســاب 
فعلــى ســبيل المثــال، يظهــر أن أعداد ســاكنة العالــم القروية، 
التــي كانــت تبلــغ قرابــة 13.4 مليــون نســمة بــين عامــي 
مليــون   13.1 حوالــي  إلــى  تراجعــت  قــد  و2014،   2004

نســمة فــي عــام 2022 بمعــدل تراجــع ســنوي متوســط قــدره 
%0.3- بين عامي 2014 و2022. 

ــة  ــق القروي ــن المنتظــر ان تضــم المناط ــام 2030، م ــي ع ف
12.7 مليون نسمة وان تشهد نموا بمعدل 0.4%-.

صــارت  فقــط  بالمغــرب،  خاصــة  ليســت  الظاهــرة  هــذه 
تحولاتهــا  أكملــت  التــي  البلــدان  مــن  بعــدد  مشــهودة 
الديموغرافيــة إلــى حــد جعــل البعــض منهــا يصــل نســبا 
اللاتينيــة،  أمريــكا  أو  أوروبــا  تعرفهــا  التــي  تلــك  تماهــي 
 70% بــين  الحضريــون  الســكان  نســب  تتــراوح  حيــث 

و80%. 
ــا يتغــذى فقــط علــى معــدلات  إذن سنشــهد نمــوًا حضريً
الــولادة، فــي مقابــل مناطــق قرويــة تتغــذى معــدلات نموهــا 
والمتقاعديــن،  العائــلات  عــودة  أو  حصريــا علــى وصــول 
المجالــين  فــي  الســكان  نمــو  معــدلات  بذلــك  لتنخفــض 

معا107. 

ب. التوزيع السكاني والتمدين حسب الجهات

أنهــا  المغــرب  فــي  التمديــن  عمليــة  ســمات  اهــم  مــن 
ليســت موحــدة وتتســم بعــدم التجانــس المجالــي. فبالفعل، 
تبــرز نســب الســكان الحضريــين اختلافــات كبيــرة حســب 
ــين  ــين ب ــث تراوحــت نســبة الســكان الحضري ــات، حي الجه
ــراوح  ــع أن تت ــن المتوق ــام 2014، وم ــي ع %42.8 و%93.3 ف

بين %44.4 و%96.1 في عام 2022. 
التــي  والجهــات  الجنوبيــة  الأقاليــم  أن جهــات  ويتضــح 
تتوفــر علــى أفضــل بنيــة تحتيــة هــي التــي تعــرف أعلــى 
الوطنــي  المعــدل  متوســط  وتتجــاوز  التمديــن،  معــدلات 

سواء في عام 2014 أو في عام 2022. 
جهــة  خــاص  بشــكل  نلفــي  الجهــات  هــذه  بــين  مــن 
العيــون- لســاقية الحمــراء، جهــة الداخلــة-وادي الذهــب، 
وكــذا جهــة گلميــم-واد نــون، تليهــا جهــة الــدار البيضــاء- 
ســطات، جهــة الرباط-ســلا- القنيطــرة، والجهــة الشــرقية 

تليها فاس-مكناس مؤخرًا. 
فــي المقابــل، تعــد مناطــق درعة-تافيلالــت، مراكــش-

آســفي وبنــي مــلال- خنيفــرة الجهــات الأقــل تمدنــا، حيــث 
يزيد عدد سكانها القرويين عن نصف السكان.

 107. المصدر: جيرار فرانسوا دومون، »تحضر العالم والسكان«، العيش في المدينة-المرصد العالمي لأنماط الحياة الحضرية،

http://www.veolia.com/fr .2008 PUF 
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الجدول 12: معدل التحضر حسب الجهات )بالنسبة المئوية(: 2014 و2022

المصدر: المندوبية السامية للتخطيط/ الإحصاء العام للسكان والسكنى وتوقعات المندوبية السامية للتخطيط 

ج. بنية المنظومة الحضرية: تطــور وتنــوع

لا تســمح البيانــات المتاحــة حاليــاً بدراســة هيــكل المــدن 
فــي المغــرب وفــق حجمهــا. ومــع ذلــك، ســيكون مــن المفيــد 
أن نذكــر باقتضــاب بنيــة المنظومــة الحضريــة كمــا تم تعقــب 
ملامحهــا فــي ســنة 2014. وهكــذا، فــإن تحليــل التطــور 
الكمــي لعــدد المناطــق الحضريــة والزيــادة الإجماليــة فــي 
ســكانها حســب النــوع )المــدن الكبيــرة، والمــدن المتوســطة، 
الحجــم  وحســب  الأخــرى(  والمراكــز  الصغيــرة،  والمــدن 
)عــدد الســكان( يظهــر أن البيئــة الحضريــة فــي المغــرب 
تتميــز بفــارق جغرافــي كبيــر فيمــا يتعلــق بالتوزيــع المكانــي 
تم  حضريــة  منطقــة   367 بــين  فمــن  وعليــه،  للســكان. 
تحديدهــا ســنة 2014، يمكــن التمييــز بــين أربعــة أنــواع مــن 

المناطق الحضرية:
نســمة   500 000 مــن  أكثــر  تضــم  كبيــرة  مــدن   7  •

)%2 من إجمالي المناطق الحضرية(؛
 500 000 بــين  مــا  تضــم  متوســطة  مدينــة   63  •
المناطــق  إجمالــي  مــن   17%( نســمة  و000 50 

الحضرية(؛
نســمة   50000 ســقف  دون  صغيــرة  مدينــة   148  •

)%40 من إجمالي المناطق الحضرية(؛
•  149 مركــزًا آخــر )تســتأثر لوحدهــا بنســبة %41 مــن 

إجمالي المناطق الحضرية(.
إذا كانــت المــدن الكبيــرة تمثــل %3.2 مــن مجمــوع المــدن 
المغربيــة108، فــإن المــدن المتوســطة تمثــل أكثــر مــن ربعهــا 
ــا  ــرة تقريبً ــدن الصغي ــي حــين تشــكل الم بنســبة %28.9، ف

نحو ثلثي المدن بنسبة 67.9%.
الحضريــة  المنظومــة  البنيــة  هــذه  تعكــس  المقابــل،  فــي 
مــن   43.2% عــاش   ،2014 عــام  فــي  الســكان.  توزيــع 
مليــون   8.33( الكبيــرة  المــدن  فــي  الحضريــين  الســكان 
نســمة(، و%42.1 منهــم فــي المــدن المتوســطة )8.12 مليــون 
ــرة )2.85  ــي المــدن الصغي ــل %14.8 منهــم ف نســمة(، مقاب
ــت 5.6%  ــة، فاحتضن ــا المراكــز الحضري ــون نســمة(. أم ملي

من السكان الحضريين )1.13 مليون نسمة(.

108. يشمل المراكز الأخرى.
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ثانيا: الهجــــرة الداخليــــة
ســاهمت الهجــرة القرويــة بنســبة %33 فــي زيــادة 

السكان في المدن بن عامي 2004 و2014. 
رغــم أنــه لا تتوفــر بيانــات حديثة حول الهجــرة الداخلية، 
إلا أنــه يمكــن أن نلــوذ بنتائــج الإحصــاء العــام للســكان 
فــي  الحــركات  لنقــف عنــد هــذه   2014 لعــام  والســكنى 
المغــرب ونقتفــي أثــر الهجــرة بــين المناطــق، حيــث تم تســجيل 
ــة، أي  ــرد خــارج مناطقهــم الأصلي ــون ف ــن 4.6 ملي ــر م أكث
ــداد  ــي أع ــة ف ــادة طفيف ــع زي ــن ســكان المغــرب، م %13.7 م

الإناث، أي 2.38 مليون امرأة مقابل 2.23 مليون رجل.
نتائــج  تشــير  الأخيــرة،  الهجــرة  لمعــدلات  بالنســبة 
الإحصــاء العــام للســكان والســكنى لعــام 2014 إلــى أن مــا 
ــر إقامتهــم خــلال  ــوا بتغيي يقــرب مــن 000 664 فــرد قام
الفتــرة الممتــدة بــين 2011 و 2014، وهــو مــا يمثــل %2.0 مــن 

السكان الإجماليين، مع نسب مماثلة للجنسين.
تقــدر أعــداد العائديــن الداخليــين )الأفــراد الذيــن عــادوا 
أي  فــرد،   478 000 بحوالــي  الأصليــة(  مناطقهــم  إلــى 
بنســبة %1.4 مــن الســكان المقيمــين فــي المغــرب فــي عــام 

.2014

أمــا إذا اقتصرنــا علــى الهجــرة القرويــة، التــي تعتبــر عامــلًا 
العــدد  يصــل  بالمغــرب109،  التمــدن  مســار  فــي  رئيســياً 
الإجمالــي لأشــخاص الذيــن غــادروا القــرى للانتقــال إلــى 
المــدن بــين عامــي 2009 و2014 إلــى 000 760 شــخص، 
ــد  ــغ 000 152 مهاجــر. وق أي بمتوســط هجــرة ســنوي يبل
مثلــت هــذه الحــركات فــي ســنة مــا يقــرب مــن %20.7 مــن 
الســكان  مــن  و1.1%  داخليــاً  المتنقلــين  الســكان  إجمالــي 

الريفيين. 
وقــد ســاهمت الهجــرة القرويــة بنحــو %33 مــن معــدلات 

الزيادة السكانية في المدن خلال العشرية 2014-2004.
وتُجــذب الجهــات الأربــع الــدار البيضــاء- ســطات وفــاس-
علــى  ماســة  وســوس  وطنجة-تطوان-الحســيمة  مكنــاس 
إجمالــي  مــن  و12.8%  و13.2%  و13.9%   16.3% التوالــي 

الهجرة القروية، أي ما يعادل 6 من كل 10 مهاجرين.
تدفــق  أحــواض  أهــم  مراكش-آســفي  جهــة  وتشــكل 
المهاجريــن وتعتبــر أكبــر مــزود للهجــرة القرويــة الوطنيــة 

 ،)14,6%( فاس-مكنــاس  جهــة  تليهــا   ،17% بنســبة 
وطنجة-تطوان-الحســيمة )%11,6( وسوس-ماســة )11%( 

بمجموع 54.3%.

ثالثا: عوامـل النجاح، الإكراهات 
والتحديات 

أشــكال  كافــة  لمكافحــة  سياســة حضريــة  اعتمــاد 
الإقصاء الاجتماعي والمجالي.

وتأطيرهــم  المحليــين  للفاعلــين  الدؤوبــة  المواكبــة  تعتبــر 
بشــكل مســتمر عنــد تحديــد الحاجيــات وإعــداد المشــاريع، 
وتنفيذهــا وتتبعهــا وتقييمهــا مفتــاح نجــاح برنامــج سياســة 
المدينــة. هــذا النهــج، الــذي اســتفاد منــه حوالــي 10 ملايــين 
مواطــن علــى مــدى عشــر ســنوات، ســاهم بالتأكيــد فــي 
الإقصــاء  لتقليــص  المبذولــة  الجهــود  نجــاح  أو  تعزيــز 

الاجتماعي والتفاوت المجالي.
ــي  ــوزاري المشــترك ف ــك، أثبــت البُعــد ال ــى ذل عــلاوة عل
رســم سياســة المدينــة فعاليتــه، بنفــس فعاليــة البُعــد الترابــي، 
المؤسســيين  الشــركاء  لتحفيــز  وشــكلا معــا خيــر ضمــان 

وصمام أمان لحفز انخراطهم. 
الوزاريــة  اللجنــة  داخــل  التمثيــل  مســتويات  وتترجــم 
المشــتركة الدائمــة لسياســة المدينــة، التــي تأسســت فــي عــام 
القطاعــات  وطبيعــة  الحكومــة،  رئيــس  وترأســها   2014

الحكومــة  توليهــا  التــي  الأهميــة  فيهــا،  الممثلــة  الوزاريــة 
العيــش  ظــروف  لتحســين  الــوزاري  والتعــاون  للتنســيق 

وتقليص الفوارق المجالية والتفاوتات الاجتماعية.
لارتباطهمــا  المذكــوران،  التدخــل  نطاقــا  يســهل 
وتلازمهمــا الوثيــق، توزيــع المشــاريع ويضفيــان معنــى علــى 
سياســة المدينــة التــي يفتــرض أن تكــون سياســة تفاعليــة 

بتشعبات مجالية.
الجيــدة  والحكامــة  الماليــة  المــوارد  تعتبــر  ذلــك،  ومــع 

مكونات لا مندوحة عنها لنجاح أية سياسة. 
التحــدي  يكمــن  العوامــل،  هــذه  عــن  النظــر  وبغــض 
الفعلــي فــي القــدرة علــى إطــار عيــش أفضــل للســكان، 
اســتملاك  مــن  وتمكينهــم  حياتهــم،  ظــروف  وتحســين 

فضاءات عيشهم.

109. هذا القسم مقتبس  من: ملخصات الخطة العدد 22 بتاريخ 30 يناير 2023. محمد الفاسي الفهري وعائشة مرشد، »المهاجرون القرويون في 

المغرب: تأكيد على تأنيث النزوح واختيار الشباب الأكثر مغامرة«. ملخصات الخطة. رقم 22، 30 يناير 2023.
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كمــا يشــير التقريــر الوطنــي المتعلــق بأهــداف التنميــة 
المســتدامة لعــام 2020، إلــى أنــه »بالرغــم مــن أن المــدن 
تُمثــل أماكــن إنتــاج وخلــق الثــروة وتوفيــر فــرص الشــغل، 
الاقتصاديــة  التبــادلات  التقــاء  مجــالات  تشــكل  لأنهــا 
الاقتصــادي  أداءنــا  تدعــم  التــي  والاجتماعيــة  والثقافيــة 
وتقدمنــا الاجتماعــي، إلا أن المــدن تواجــه عــدة تحديــات 

وتُعتبر مصدرًا لتأثيرات سلبية على البيئة«.
المضطــردة  بالحاجــة  أساســا  التحديــات  هــذه  وتتعلــق 
للمرافــق والخدمــات الأساســية، وخاصــة الحاجــة إلــى الســكن 
وخدمــات النقــل، وزيــادة اســتهلاك الوقــود وتلــوث الهــواء، 
وتزايــد حجــم النفايــات الصلبــة والســائلة، فضــلًا عــن ظهور 
أحيــاء غيــر مزدهــرة وغيــر قابلــة للتكيــف ومحضنــا لمظاهــر 
الانحــراف والمخاطــر، بمــا فيهــا مخاطــر الكــوارث الطبيعيــة، 

خاصة الكوارث المرتبطة بتغيرات المناخ«. 
فضــلا عــن هــذه الملاحظــات العامــة، نلفــي تحديــات مــن 

طبيعة خاصة نوردها فيما يلي: 
ــق ظاهــرة الضواحــي الســكنية والخطــوط  •  ضــرورة تطوي
حركــة  مســار  صاحبــت  التــي  الســكنية  الســاحلية 
التمديــن والتوســع الحضــري، وأصبحــت تنــذر بتفجــر 
تقتضــي  واجتماعيــة  بيئيــة  لإشــكاليات  وشــيك 

التخفيف منها ؛
•  ضــرورة مواكبــة مشــاريع التأهيــل )الطــرق، والإنــارة، 
إلــى  ومــا  والكهربــاء،  الصحــي،  الصــرف  وشــبكات 
مــن  الناشــئة  المراكــز  فــي  يتــم تنفيذهــا  التــي  ذلــك( 
خــلال تشــجيع المشــاريع الاجتماعيــة والاقتصاديــة التــي 
تخلــق فــرص الشــغل وتشــكل مصــدرا مــدرا للدخــل، 

وهو شرط لا غنى عنه لتثبيت سكان القرى؛
•  ضــرورة تعزيــز تخصصــات الأقاليــم، مثــل التخصصــات 
الغابويــة والســياحية والإيكولوجيــة والثقافية والبحرية، 
الفضلــى  والظــروف  المثلــى  البيئــة  خلــق  خــلال  مــن 
لظهور أنشــطة تُجارية أو ثقافية أو ترفيهية أو اســتجمام 
وســياحية، تُجعــل مــن هــذه المراكــز الناشــئة قاطــرة فعليــة 
للتنميــة ومركــز إشــعاع علــى المناطــق القرويــة المجــاورة 
ــي تخفيــف الضغــط عــن المــدن ووقــف  برمتهــا، وبالتال

تدفق المهاجرين الذين يسعون لحياة أفضل؛

التخطيــط  فــي  العجــز  مشــكل  حــل  •  ملحاحيــة 
والتجهيــزات والخدمــات الــذي تعيشــه المراكــز الناشــئة 
ــوارد  ــة الم ــة محدودي ــى خلفي ــا وكــذا عل بســبب نطاقه
الماليــة للجماعــات التــي تتولــى تدبيــر شــؤون المراكــز 

الناشئة. 
ــل،  ــه لتجــاوز مشــكل التموي ــذا الصــدد أن ــي ه يشــار ف
شــاركت وزارة إعــداد التــراب الوطنــي والتعميــر والإســكان 
وسياســة المدينــة بنســبة %40 فــي المشــاريع التــي تم إنجازهــا 
فــي المناطــق القرويــة، وضخــت %25 مــن الاعتمــادات الماليــة 

في المناطق الحضرية.
حظيــت  أنهــا  رغــم  الجديــدة،  بالمــدن  يتعلــق  •  فيمــا 
بالدعــم الاعتيــادي للســلطات العموميــة، فــإن حداثــة 
التجربــة، جعلــت هــذه الصيغــة الحضريــة تــرزأ تحــت 
ــى مســتوى  ــة بعــض الاختــلالات والإكراهــات عل طائل
الاختــلالات  تلــك  تصاميمهــا.  وتنزيــل  تدبيرهــا 

والإكراهات تتعلق أساسا بـ:
-  نقــص مســتويات جاذبيــة هــذه المــدن الجديــدة فــي 

أوساط الجهات المستهدفة.
-  ضعــف الشــبكة الطرقيــة التــي تربطهــا بالمــدن الكبــرى 

المجاورة.
-  ضعف البنية التحتية والتجهيزات العامة.

-  غياب خصوصية تميز كل مدينة جديدة عن غيرها.
-  تموقع ضعيف في بنية المنظومة الحضرية الجهوية.

-  انخراط ضعيف من قِبل الفاعلين الرسميين المعنيين.
-  ضعــف فــي مســتويات الكفــاءات والكفايــات التقنيــة 

للجماعات الترابية المعنية.

رابعـا: الاستراتيجيـــات 110
تم تســجيل مســتويات تقــدم كبيــر فــي ميــدان التنميــة 

الحضرية.
ــر مجــال حضــري مســتدام  لقــد جعــل المغــرب مــن تطوي
ووظيفــي علــى أســاس تشــاوري وتشــاركي ومحفــز، يحفــز 
إعــداد المســتقبل الترابــي فــي أفــق 2040، أحــد أهدافــه 

الكبرى111.

110. دون التمكن من إضافة عناصر جديدة، يعتمد هذا القسم إلى حد كبير على التقرير التالي؛ وزارة إعداد التراب الوطني والتعمير والإسكان وسياسة 

المدينة )الأمانة العامة للمجلس الوطني لإسكان( التقرير الوطني حول تنفيذ الأجندة الحضرية الجديدة 2016-2020، مارس 2022.
111. المملكة المغربية »التقرير الوطني حول تنفيذ أهداف التنمية المستدامة 2020«.
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المجــال والهَجرات والسكـن

 وتُعتبــر وزارة إعــداد التــراب الوطنــي والتعميــر والإســكان 
قضايــا  عــن  المســؤولة  الرســمية  الجهــة  المدينــة  وسياســة 
التعميــر والتوزيــع المجالــي للســكان. وقــد تم تحقيــق تقــدم 

كبير في المجالات المتعلقة بالتنمية الحضرية.

أ. التأهيـل الحضـــري 

بــادئ ذي بــدء، لا بــد مــن التذكيــر بحجــم الاســتثمارات 
التــي ضخهــا المغــرب فــي بنيــة الاتصــالات ووســائل النقــل 
الحضريــة )الطــرق الســيارة، الطــرق الســريعة، القطــار الفائــق 
ــة،  ــات عالي ــلات بمســتوى خدم ــواي، الحاف الســرعة، الترام

وغيرها(.
 بالتــوازي مــع ذلــك، ومــن أجــل تحســين اســتخدام الفضاء 
)خاصــة الفضــاء الفلاحــي( ومكافحــة التمــدد العمرانــي، 
تم وضــع إطــار مرجعــي لأنمــاط والكثافــات الحضريــة فــي 

عام 2016 لصالح صناع القرار والتهيئة الحضرية. 
ــة  ــي منهجي ــر ف ودشــن هــذا الإطــار المرجعــي مســار تغيي
الإصلاحــات  نجــاح  ضمــان  بهــدف  الجهــوي  التخطيــط 
ــورة  ــي بل ــرب والمســاهمة ف ــا المغ ــي اعتمده المؤسســاتية الت

الجهوية المتقدمة.
فــي ســنة 2019، ومــن أجــل تنظيــم التعميــر وتوجيــه 
لصياغــة  اســتراتيجي  إطــلاق ورش  تم  الحضــري،  التوســع 

التوجهات الجديدة لإعداد التراب. 
ويهــدف الــورش إلــى إدراج الأراضــي فــي إطــار النمــوذج 

الجديد للتنمية الدامجة والمستدامة.
فــي نفــس الســياق، تبنــى المغــرب نســق تُجويــد وملاءمــة 

العديد من القوانين التي تنظم مجال التعمير والبناء.
وقــد أخــذت هــذه القوانــين بعــين الاعتبــار الخصوصيــات 
ــى  ــة المســتدامة وتشــجع عل ــداف التنمي ــق أه ــة لتحق المحلي
المقاربــة التشــاركية والبحــث العمومــي والتــداول الجماعــي 

كمقدمات لبناء إطار حضري.
الوطنــي  التــراب  تغطيــة  بتعميــم  أيضًــا  الأمــر  يتعلــق 
بوثائــق التعميــر وبالجيــل الجديــد مــن مخططــات توجيــه 
التهيئــة العمرانيــة (SDAU) علــى مســتوى المناطــق العمرانية 
ضغطــاً  تشــهد  التــي  والمناطــق  الكبيــرة  والمــدن  الكبيــرة 

سكانيا كبيرًا أو طفرات حضرية هامة. 
مثــلا، فقــد ســمح التصميــم الوطنــي للمنظومــة الحضريــة 
العمرانــي  للمشــهد  استشــرافية  رؤيــة  بوضــع   (SNAU)

الوطنــي عــن الفتــرة الممتــدة حتــى عــام 2050، قــادرة علــى 
للتنميــة  حقيقيــة  محــاور  إلــى  المغربيــة  المــدن  تحويــل 
والتنافســية والجاذبيــة بمســاحات ابتــكار تضمــن هيكلــة 

وتأطير المجالات الترابية.
وتحديــد  الاســتراتيجية  التوجهــات  خــلال تحديــد  مــن 
التــي  الأولويــة  ذات  والتعديــلات  الأعمــال  الأولويــات 
يقتضيهــا تعزيــز هيــكل النســيج العمرانــي الوطنــي، يُمكــن 
هــذا المخطــط مــن تيســير اتخــاذ القــرار مــن هــلال تســليط 
الوطنــي،  العمرانــي  الهيــكل  تعزيــز  ســبل  علــى  الضــوء 
وتحليــل مختلــف مكونــات المنظومــة الحضريــة الوطنيــة، 
وتحديــد جملــة الاختــلالات التــي يجــب تُجاوزهــا، والفــرص 

التي ينبغي استثمارها.
استشــرافية  رؤيــة  بنــاء  إلــى  أيضًــا  الأداة  هــذه  تهــدف 
الاتُجاهــات  وتحديــد  الوطنــي،  الحضــري  للمشــهد 
الاســتراتيجية، وتحديــد الأولويات لإجــراءات والإصلاحات 

الضرورية لتحسين وتعزيز الهيكل العمراني الوطني.

ب. سياسـة المدينة

البيــان  فــي  تعريفهــا  تم  كمــا  المدينــة،  سياســة  تعتبــر 
الحكومــي، سياســة عامــة وعرضانيــة وتضامنيــة تهــدف إلــى 
مكافحــة كل أشــكال التهميــش الاجتماعــي و/أو المجالــي 
وتعزيــز الاندمــاج العمرانــي للســكان فــي الأحيــاء الفقيــرة او 
الولــوج  ودعــم  التشــغيل  خــلال  مــن  التجهيــر  ناقصــة 

للخدمات وتُجهيزات القرب.
يتوفــر المغــرب علــى هيــأة خاصــة مكلفــة بتصميــم وتنفيذ 
ــة، وشــبه  ــي المناطــق الحضري ــة ف سياســة تدخــل بين-وزاري
الشــركاء  مــع  بالتعــاون  القرويــة  والمناطــق  الحضريــة، 
ــة سياســة  ــأة تمثلهــا مديري المؤسســاتيين المعنيــين، هــذه الهي
المدينــة )التابعــة لــوزارة إعــداد التــراب الوطنــي والتعميــر 
والإســكان وسياســة المدينــة(، وهــي مديريــة تم إنشــاؤها 
ســنة 2015 وأنيطــت بهــا مهــام تعزيــز التماســك الاجتماعي 
والاندمــاج الحضــري مــن خــلال تحســين شــروط الولــوج إلــى 
الخدمــات وتُجهيــزات القــرب والحــد مــن مظاهــر الإقصــاء 
المذكــورة  المجــالات  بــين  المجالــي  والتفــاوت  الاجتماعــي 

أعلاه. 
وإطــار  دامجــة  مقاربــة  اعتمــاد  تم  ذلــك،  ولتحقيــق 
تشــاركي يعتمــد علــى التمييــز المجالــي والتعاقــد والتمويــل 

المشترك ومتابعة وتقييم المشاريع.
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السكان والتنمية في المغرب

 الإطــار 3:
 دمج النوع في مشاريع سياسة المدينة

فــي مجــال سياســة المدينــة، تم إبــرام شــراكة مــع منظمــة الأمم المتحــدة للمــرأة بهــدف مواكبــة وضــع دليــل مرجعــي 
لإدمــاج النــوع فــي مشــاريع سياســة المدينــة وتحديــد معاييــر ومؤشــرات النــوع » مــن أجــل فضــاءات عموميــة حضريــة 
ســهلة الولــوج للنســاء والفتيــات«. وهكــذا فقــد تم فــي مرحلــة أولــى إجــراء مســح مقارنــة دوليــة استرشــادية فــي ســنة 
2018، بالتعــاون مــع منظمــة الأمم المتحــدة للمــرأة، بهــدف الوقــوف علــى الممارســات الفضلــى المراعيــة لمنظــور النــوع، 

وتــوج بإصــدار يحمــل عنــوان »مــن اجــل ولــوج متكافــئ للنســاء والفتيــات للفضــاءات العموميــة الحضريــة:  كتيــب 
ــار مجموعــة  ــة، تم اختي ــة ثاني ــي مرحل ــة«. ف ــة الحضري ــي التنمي ــوع ف ــاج الن ــة لإدم تقــديم لأفضــل الممارســات العالمي
)مكتــب دراســات وجمعيــة( لإعــداد دليــل لتكامــل جوانــب النــوع فــي تخطيــط المــدن. تم إطــلاق الدراســة فــي يوليــو 
ــوع فــي  ــب الن ــا إجــراء تقييــم لجوان ــة، يتــم حالي ــي مشــاريع سياســة المدين ــوع ف ــل إعــداد دليــل دمــج الن 2019. وقب

مشــاريع سياســة المدينــة. ســتُنظم دورات توعيــة وتعزيــز قــدرات علــى مســتوى الجهــة حــول اســتخدام هــذا الدليــل، 
بالتعاون مع منظمة الأمم المتحدة للمرأة، لفائدة الفاعلين المحليين وشركاء الوزارة في إطار سياسة المدينة.

 المصدر: وزارة إعداد التراب الوطني والتعمير والإسكان  وسياسة المدينة.

مشروع ميزانية سنة 2020 )ترجمة غير رسمية للصيغة العربية المودعة بالبرلمان(.

الصاعــدة  المراكــز  عــل مســتوى  المغــرب  يتدخــل  كمــا 
تحقيــق  أجــل  مــن  للمــدن  المحاذيــة  الترابيــة  والمجــالات 

الأهداف التالية: 
•  المســاهمة فــي تطويــر رؤيــة جهويــة مندمجــة، اســتنادًا 
إلــى توجــه واضــح وعلاقــات وظيفيــة مكملــة للوظائــف 

الحضرية للمدن على المستوى الجهوي، 
تأهيــل  خــلال  مــن  الســاكنة  عيــش  ظــروف  •  تحســين 
والمســاحات  العموميــة  الســاحات  وتُجهيــز  الطــرق 

الخضراء؛
•  مراعــاة الطابــع القــروي للمراكز الصاعــدة وخصوصياتها 

البيئية. 
تســاهم هــذا التدخــلات فــي ضمــان الوقايــة وتحســين 
مســتويات جاذبيــة المجــال لاســتقطاب الســكان، والتحكــم 
وضــع  مــع  العشــوائي،  الحضري/العمرانــي  الزحــف  فــي 

المراكز الصاعدة ضمن نسيج حضري ديناميكي. 
والتعميــر  الوطنــي  التــراب  إعــداد  وزارة  أدركــت  لقــد 
والإســكان وسياســة المدينــة أن المراكــز الحضريــة الصغيــرة 
ــي  ــي التشــكيل المجال ــدور محــوري ف ــع ب يمكــن أن تضطل
وتوجيــه تدفقــات الهجــرة نحــو المــدن مــن خــلال بــدء برامــج 

تنمية مندمجة، لا تحكنها البتة أية مقاربة قطاعية. 
ــذ 34 مشــروع  ــوزارة بتنفي ــي هــذا الســياق، قامــت ال وف

ترقية بتكلفة إجمالية قدرها 4.7 مليار درهم.
والتعميــر  الوطنــي  التــراب  إعــداد  وزارة  تعمــل  كمــا 

والإســكان وسياســة المدينــة أيضًــا علــى تلبيــة حاجيــات 
هوامــش الضاحيــة )باعتبارهــا محاضــن ناقصــة التجهيــز 
تتقاطــر نحوهــا جحافــل الهجــرة القرويــة( لإدماجهــا فــي 
التحتيــة  البنيــة  مســتوى  علــى  وتأهيلهــا  المدينــة، 
والتجهيــزات والمســاحات الترفيهيــة التــي تضمــن التماســك 
أفضــل،  عيــش  وإطــار  الحضــري  والاندمــاج  الاجتماعــي 
بعيــدًا عــن أي تُجزئــة تشــتيت مجالــي ينبذهــا فــي مجــالات 

معزولة.
 ببســاطة، وللاســتفادة مــن الأثــر الإيجابــي لعمليــات 
والتعميــر  الوطنــي  التــراب  إعــداد  قامــت وزارة  التعميــر، 

والإسكان وسياسة المدينة بإطلاق مبادرات تروم :
•  تُجديــد مرتكــزات السياســة الحضريــة، مــن أجــل تنســيق 
أفضــل علــى مســتوى الأداء الحضــري، وإعــادة التفكيــر 
فــي العلاقــات بــين وســط المــدن والضواحــي والمناطــق 
القرويــة وبــين المناطــق الحضريــة الكبيــرة وبقيــة المناطــق، 
بهــدف تبنــي قيــم العيــش المشــترك والتضامــن علــى 

الصعيدين الوطني والجهوي والمحلي؛
•  إعــادة تكييــف نظــام التخطيــط الحضــري مــن خــلال 
تســمح  وآليــات  واستشــرافية،  مبتكــر  نهــج  اعتمــاد 
السياســات  وتنســيق  التدبيــر  مســتوى  بتحســين 
الحضريــة والبرامــج القطاعيــة، وتعزيــز الســيطرة والتدبير 

العقاريين ووضع أنماط التمويل؛
•  إعــادة توطــين الفاعلــين فــي مواقعهــم داخــل التنظيــم 
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الترابــي الجديــد علــى ضــوء الدينامية الجديــدة للتنمية، 
داعمــة  تقنيــة  كأداة  الحضريــة  الــوكالات  وخاصــة 
رئيســية، تســمح بمواكبــة منظومــة إصــلاح التنظيــم 

الترابي.

ج. المدن الجـديـدة 

أطلــق المغــرب فــي ســنة 2004 مشــاريع المــدن والأقطــاب 
ــط التجمعــات  ــي محي ــدن تم توطينهــا ف ــدة. هــذه الم الجدي
الحضريــة الكبــرى الجديــدة بــدل توســيعها، بهــدف مواكبــة 
تلــك  تشــهده  الــذي  العمرانــي  التطــور  وتيــرة  تســارع 
التجمعــات واســتيعاب التطــور الديموغرافــي المتوقــع فــي 
المناطــق الحضريــة، مــع تحقيــق تــوازن علــى مســتوى التنميــة 
الحضريــة. ويبلــغ عــدد المــدن التــي تم بناؤهــا حتــى الآن أربــع 
مــدن تمتــد علــى مســاحة تبلغ 4300 هكتــار: تامنصورت؛ 

وتامسنا؛ والشرافات والخيايطة.
ومــع ذلــك، واجهــت سياســة هــذه المــدن الجديــدة عقبات 
أهــم  وتشــمل  عليهــا.  التغلــب  الحكومــة  تحــاول  هامــة 

العراقيل ما يلي:
•  غيــاب هيــكل مركــزي لإشــراف على الإنجاز والتنســيق 

بين مختلف الجهات المعنية؛
•  ضعــف اســتجابة الشــركاء المعنيــين يجلــوه التأخيــر فــي 
تنفيــذ المرافــق العامــة والبنيــة التحتيــة الأساســية مــن 

قبل القطاعات الوزارية المعنية؛
•  عــدم تكييــف القوانــين الجماعيــة لمواكبــة هــذه المشــاريع 

وضمان إدارتها؛ 
ــة  ــات الترابي ــين الأساســية للجماع ــدم انســجام القوان •  ع
مــع تلــك المشــاريع وصعوبــة ضمــان إدارتهــا، خاصــة 
فــي ظــل غيــاب أثــر الجبايــات المحليــة علــى الاســتثمارات 

والتدبير الترابي؛
•  غياب تدابير ضريبية خاصة ومحفزة؛

•  غياب هياكل تخطيط حضرية مستقلة ؛
•  التطــور المضطــرد لعمليــات عقاريــة فــي المجــال المحيطــي 

للنواة الحضرية المفترضة.
هــذه  علــى  للتغلــب  حلــول  وتنفيــذ  اقتــراح  تم  وقــد 

المشاكل. 
وتظــل الوضعيــة العقاريــة لبعــض الأراضــي وغيــاب قطــب 
اقتصــادي يجعــل هــذه المــدن أكثــر جاذبيــة للســكان أهــم 

ــة  ــد اتخــذت الحكوم ــا. وق ــي تواجــه تطويره المثبطــات الت
خطوات لحل هذه الصعوبات.

عــلاوة علــى ذلــك، يشــارك المكتــب الشــريف للفوســفاط 
للتنميــة  مشــاريع  تنفيــذ  فــي  الأخيــرة  الســنوات  فــي 
المســتدامة، مــن خــلال مدينــة محمــد الســادس الخضــراء فــي 
مشــارف  علــى  مازاغــان  الحضــري  والقطــب  جريــر،  بــن 
مدينــة الجديــدة، وفــي تكنوبوليــس فــم الــواد بالعيــون. 
ومــن خــلال هــذه المشــاريع، تهــدف مجموعــة الفوســفاط 
إلــى التنزيــل الفعلــي للمفاهيــم الجديــدة الخاصــة بالمراكــز 

الحضرية المستدامة.
بالإضافــة إلــى ذلــك، يســير مشــروع المدينــة البيئيــة لزناتــة 
علــى الطريــق الصحيــح وفــق مــا هــو مخطــط لــه، حيــث 
اســتقبل أول فــوج مــن ســكانه فــي عــام 2021 وســلمت لهــم 
أكثــر مــن 200 وحــدة ســكنية. ويمتــد هــذا المشــروع علــى 
مســاحة تبلــغ 830 1 هكتــارًا ومــن المفتــرض أن يســتوعب 

000 300 نسمة. 

حيــث  الذكيــة،  للمدينــة  مثــالًا  المشــروع  وسيشــكل 
تشــمل الابتــكارات المدمجــة فــي هــذه المدينــة البيئيــة بنيــة 
تحتيــة ذكيــة لشــحن الســيارات الكهربائيــة، واعتمــاد حلــول 
والميــاه  للشــرب  الصالحــة  الميــاه  شــبكات  لتدبيــر  ذكيــة 
اســتقراء  إلــى  بالإضافــة  العموميــة،  والإنــارة  العادمــة 

الاستهلاك من العدادات عن بُعد.

د. البرنامج المندمج للتثمين المستدام للقصور 
والقصبات بالمغرب المدن الجـديـدة 

للقصــور  المســتدام  للتثمــين  المندمــج  البرنامــج  نجــح 
والقصبــات بالمغــرب، الــذي تم إطلاقــه ســنة 2014 بالتعــاون 
مــع برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي (PNUD)، فــي تحســين 
لفائــدة  والســكنية  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الظــروف 
ســكان القصــور والقصبــات، خاصــة النســاء والشــبان، مــع 

دمج بُعد النوع الاجتماعي ضمن حزمة تدابيره. 
إلــى غايــة شــهر غشــت 2019، ســاهم هــذا البرنامــج فــي 
ــين،  ــدرات الســكان المحلي ــز ق ــدرة للدخــل وتعزي أنشــطة م
ذلــك  فــي  بمــا  مســتفيد،   1 000 منــه  اســتفاد  حيــث 
450 مســتفيدًا توزعــوا علــى 10 قصــور مــن بــين حظيــرة 

درهــم.  مليــون   4.2 قدرهــا  إجماليــة  بقيمــة  16 قصــرا، 
إغفــال  دون  المحليــة  المنتجــات  المشــاريع  هــذه  وتشــمل 
التكوينــات فــي مهــن الحــرف التقليديــة، وحصــص تكويــن 

ودروس محو الأمية لفائدة النساء.
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الفصل الثاني عشر: الهجـرة الدوليـة

تنوع أنماط حركات الهجرة
الهجــرة  لتدفقــات  كمفتــرق  تاريخيــاً  المغــرب  عُــرف 
ــم  ــا والعال ــا وأوروب ــين إفريقي بحكــم موقعــه الاســتراتيجي ب
العربــي. وخــلال العقــود الأخيــرة، شــهد المغــرب زيــادة 
كبيــرة فــي أفــواج المهاجريــن ســواء كانــوا شــرعيين )طلبــة، 
عمــال، إلــخ( أو غيــر شــرعيين. ومــردُّ هــذه الزيــادة فــي 
تدفقــات الهجــرة إلــى التغيــرات والتطــورات التــي طــرأت 

على الصعيدين السياسي والاقتصادي.
ونتيجــة للوضــع الجديــد للمغــرب كبلــد اســتقبال، أطلــق 
ــة  ــي ســنة 2013، بشــكل ســيادي، سياســة وطني المغــرب ف
جديــدة للهجــرة واللجــوء، اســتناداً إلــى مقاربــة إنســانية 
شــاملة ومندمجــة. وقــد تم تفعيــل هــذا المقاربــة مــن خــلال 
ــام  ــي ع ــة للهجــرة واللجــوء ف ــاد الاســتراتيجية الوطني اعتم

.2014

وقــد تم اتخــاذ مبــادرات أخــرى، منهــا خصوصــا إحــداث 
مرصــد إفريقــي للهجــرة، بمبــادرة مــن صاحــب الجلالــة الملــك 
علــى  الفعالــة  المســاهمة  علــى  عــلاوة  الســادس،  محمــد 
المســتوى الدولــي فــي تدبيــر الهجــرة، والتــي تُجلــت، ضمــن 
تُجليــات أخــرى، فــي التوقيــع ســنة 2018 بمراكــش علــى 
والمنظمــة  الآمنــة  الهجــرة  أجــل  مــن  العالمــي  »الاتفــاق 

والنظامية«.
كمــا تبــوأ مغاربــة العالــم مكانــة مرموقــة فــي المجتمــع 
المغربــي، ودأب المغــرب دومــاً  للحفــاظ علــى هــذه الروابــط 
القويــة مــع أفــراد جاليتــه فــي شــتى أنحــاء العالــم. وعليــه، 
فقــد وضــع المغــرب الاســتراتيجية الوطنية للمغاربــة المقيمين 
فــي الخــارج بهــدف تعزيــز وتنشــيط الروابــط بــين مغاربــة 

العالم وبلدهم الأصلي.
الاســتراتيجيات  تنويــر  وبغيــة  ذلــك،  علــى  وعــلاوة 
الوطنيــة فــي مجــال الهجــرة ومدهــا بمعطيــات إحصائيــة 
محينــة خاصــة بهــذه الفئــة، حرصــت المندوبيــة الســامية 
للتخطيــط دائمًــا علــى دمــج الأبعــاد المتعلقــة بالهجــرة فــي 

نظامها الإحصائي.
ففــي الفتــرة الممتــدة بــين 2018 و2019، أجــرت المندوبيــة 
الســامية للتخطيــط بحثــا شــاملًا حــول الهجــرة الدوليــة. 
وكان هــذا البحــث جــزءًا مــن برنامــج دعــم الاتحــاد الأوروبــي 

ــرام فــي مرحلــة  لسياســات الهجــرة فــي المملكــة المغربيــة، ف
أولــى توفيــر بيانــات تمثيليــة ممثلــة بأثــر اســترجاعي ووصفــي 
الحاليــين،  المهاجريــن  وســلوكيات  لخصائــص  ومقــارن 
والعائديــن مــن بــلاد المهجــر، وغيــر المهاجريــن. قبــل أن يتــم 
ــة خــلال ســنة  ــة الثاني ــة المرحل ــي مرحل إجــراء بحــث آخــر ف
2021 حــول الهجــرة القســرية وغيــر الشــرعية، والتــي تهــم 

المهاجريــن فــي وضــع إداري غيــر قانونــي، والمهاجــرون الذيــن 
وضعيــة  لتســوية  الاســتثنائية  عمليــات  مــن  اســتفادوا 
الأجانــب المقيمــين بصفــة غيــر قانونيــة، واللاجئــين، وطالبي 

اللجوء في المغرب. 
ومــن أجــل تقييــم تأثيــر جائحــة كوفيــد-19 علــى الوضــع 
الاقتصــادي والاجتماعــي والنفســي للاجئــين فــي المغــرب، 
أجــرت المندوبيــة الســامية للتخطيــط أيضًــا في عــام 2020، 
لشــؤون  المتحــدة  لــأمم  الســامية  المفوضيــة  مــع  بالتعــاون 
اللاجئــين (UNHCR)، بحثــا حــول هــذه الفئــة. كمــا أجرت 
الاجتماعــي  الوضــع  حــول  آخــر  بحثــا   2022 عــام  فــي 
والاقتصــادي لهــذه الفئــة مــن الأجانــب. وينــدرج إجــراء 
هــذه البحــوث فــي إطــار الجهــود المحمــودة لتحســين فهــم 
الــذي تصــدر  الأول  الهــدف  يلبــي  ممــا  الهجــرة،  ظاهــرة 
قائمــة أهــداف الاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة الآمنــة 
دقيقــة  بيانــات  واســتخدام  )جمــع  والنظاميــة  والمنظمــة 
ــي صياغــة سياســات  ومصنفــة، لاعتمادهــا واســتخدامها ف

قائمة على الأدلة والوقائع(.
كمــا ينــدرج إجــراء المندوبيــة الســامية للتخطيــط هــذا 
البحــث فــي إطــار الطابــع الدامــج للاســتراتيجيات الوطنيــة 
ــي مجــال الهجــرة وروح  ــرب ف ــات المغ ــي تعكــس التزام الت
ومقتضيــات الاتفاقيــات العالميــة بشــأن الهجــرة التــي تدعــو 

إلى اعتماد مقاربة متعددة الأطراف ونهج الشراكة.

أولا: المغاربة المقيمون بالخارج 
تطــورت الهجــرة المغربيــة إلــى الخــارج بشــكل كبيــر خلال 
العقــود الأخيــرة. وقــد زادت أعدادهــا بشــكل كبيــر علــى 
الرغــم مــن تزايــد العقبــات أمــام الهجــرة وتقييــد التنقــل 
هجــرة  مــن  انتقلــت  فقــد  الســبعينيات.  منتصــف  منــذ 
معجــلات  بتزايــد  واتســمت  دائمــة  هجــرة  إلــى  مؤقتــة 
ــي أو  ــع العائل ــون النســوة، ســواء بســبب التجم الهجــرة بن
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ب. الخصائص الديمغرافية للمغاربة المقيمين 
بالخارج

تتميــز البنيــة النوعيــة للمغاربــة المقيمــن بالخــارج 
بســطوة نســبة الذكــور، مــع بنيــة عمريــة شــابة  حيث 
أن أكثــر مــن %60 منهــم مــن الشــباب الذيــن تتــراوح 
أعمارهــم بــن 15 إلــى 39 عامًــا، %72.7 منهــم عازبــون 

و%10.2 بدون مستوى تعليمي.
وقــد أُظهــر البحــث الوطنــي حــول الهجــرة الدوليــة الــذي 
أُجرتـــــه المندوبيــــــــة الســاميـــــة للتخطيــــط بـــين سنتــــي 
المتواجديــن حينهــا  المهاجريــن  اوســاط  فــي   2019-2018

بالخــارج أن أكثــر مــن ثلثــي المهاجريــن هــم رجــال (68.3%)، 
في حين أن نسبة النساء تبلغ 31.7%. 

وتشــير البنيــة العمريــة إلــى أن حوالــي ربــع المهاجريــن 
(%27.0)، وثلثهــم  15 و29 عامًــا  بــين  تتــراوح أعمارهــم 
تتــراوح أعمارهــم بــين 30 و39 عامًــا (%32.5)، بينمــا تبلــغ 
نســبة الأشــخاص الذيــن تتجــاوز أعمارهــم 60 عامًــا نســبة 

.3.9%

مــن أصــل  العائليــة، كان ســبعة  الوضعيــة  مــن حيــث 
عشــرة (%72.7) عزابًــا عنــد أول هجــرة، بينمــا كانــت نســبة 

الزواج 26.2%. 
وقــد تغيــرت هــذه النســب تقريبًــا فــي الوقــت الــذي 
للعازبــين   33.6% بلغــت  حيــث  البحــث،  فيــه  أجــري 
و%62.4 للمتزوجــين. وكان متوســط العمــر عنــد الــزواج 

الأول 27.3 سنة؛  28.8 سنة للرجال و24.3 سنة للنساء.
أمــا بالنســبة للمســتوى التعليمــي، فقــد بلــغ %33.6 مــن 
المهاجريــن مســتوى التعليــم العالــي، فيمــا %24.5 منهــم 

أكملوا تعليمهم العالي. 
وكانــت نســبة الحاصلــين علــى شــهادة البكالوريــا 17.4%، 
والمســتوى الإعــدادي %16.3، والمســتوى الابتدائــي 16.9%. 
ــس لديهــم أي مســتوى تعليمــي  ــن لي ــا المهاجــرون الذي أم

فهم يمثلون حوالي 10.2%.

ج. توزيع مغاربة العالم حسب دول الاستقبال

المهاجريــن  مــن   86.4% لوحدهــا  أوروبــا  تســتقبل 
المغاربة.

يوضــح توزيــع المغاربــة المقيمــين فــي الخــارج أن أوروبــا 
بنســبة  لوحدهــا  اســتأثرت  للهجــرة  رئيســية  كوجهــة 

المنحــى  ويشــكل  مســتقلة.  نســائية  هجــرة  طريــق  عــن 
ــن أيضــا جــزءا  ــم والتكوي ــي معــدلات التعلي التصاعــدي ف

من ديناميكية التطور هذه.
وقــد تمــت إعــادة توجيــه الهجــرة المغربيــة إلــى الخــارج مــن 
أوروبــا ومحاضنهــا التقليديــة بــدول غــرب أوروبــا )فرنســا، 
بلجيــكا، هولنــدا، ألمانيــا( نحــو بلــدان الهجــرة الجديــدة، 
)إيطاليــا  المتوســط  الأبيــض  البحــر  منطقــة  فــي  خاصــة 
والولايــات  )كنــدا  الشــمالية  وأمريــكا  وإســبانيا(، 
المتحــدة(، ودول الخليــج. بالإضافــة إلــى ذلــك، ظهــرت 
أشــكال جديــدة مــن أنمــاط الهجــرة أو تطــورت مؤخــرًا، 
مثــل مختلــف أنــواع الهجــرة الدائريــة التحــرك فــي اتُجــاه 

العودة وهجرة القاصرين غير المصحوبين. 

أ. النمو السكــــاني 

ارتفــع عــدد المغاربــة المقيمــين فــي الخــارج مــن 1.6 مليــون 
في عام 1998 إلى 5.1 مليون في عام 2021.

فــي  المســجلون  الخــارج  فــي  المقيمــون  المغاربــة  بلــغ 
الســجلات القنصليــة حوالــي 5.1 مليون نســمة ســنة 2021، 
وهــو مــا يعــادل حوالــي %14 مــن الســكان المغاربــة المقيمــين 
فــي المغــرب. ويتضمــن هــذا العــدد أيضًــا الأشــخاص الذيــن 
يعيشــون في الخارج دون أن شــملهم التســجيل بالســجلات 
ــن  ــة الذي ــى المغارب ــة إل ــات، بالإضاف ــي تمســكها القنصلي الت
وُلــدوا فــي المغــرب وهاجــروا، وكذلــك المواطنــين أو مزدوجي 
الجنســية الديــن ازدادوا بــأرض المهجــر ويقيمــون بالديــار 

الأجنبية مع والدين، أحدهما مغربي.
وتظــل أعــداد المغاربــة المقيمــين بالخــارج في تزايد مســتمر، 
ــا بــين عامــي 1998  ــة أضعــاف تقريبً حيــث تضاعفــت بثلاث
و2021 )مــن 1998 إلــى 2006 ثــم إلــى 2021( وارتفــع 
 1 663 000 مــن  الخــارج  فــي  المقيمــين  المغاربــة  عــدد 

إلى000 300 3، ليصل إلى 000 120 5 عام 2021(.

الرسم 21: تطور أعداد أفراد الجالية المغربية المقيمة بالخارج 
)بالآلاف(

المصدر: وزارة شؤون الخارجية والتعاون الإفريقي والمغاربة المقيمين بالخارج
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%86.4، وتأتــي فرنســا علــى رأس البلــدان المســتقبلة بنســبة 

بــين  واللغويــة  التاريخيــة  الروابــط  يعكــس  ممــا   ،31.1%

البلديــن؛ تليهــا إســبانيا بنســبة %23.4، وإيطاليــا بنســبة 
%18.7 باعتبارهمــا وجهتــين حديثتــين نســيبا؛ فيمــا تُجــذب 

دول شــمال أمريــكا نســبة %7.4 )تتــوزع بــين كنــدا بنســبة 
%3.8 والولايــات المتحــدة الامريكيــة بنســبة %3.6(؛ فــي 

حين لم تتجاوز قوة جذب البلدان العربية معدل 3.8%.
يختلــف توزيــع الجاليــة المغربيــة فــي الخــارج حســب النوع 
بــين البلــدان أو مجموعــات البلــدان. وتتميــز بعــض البلــدان 

بنسب الرجال أعلى من النساء، خاصة إسبانيا وإيطاليا. 
بالنســبة للبلــدان الأخــرى، يكــون الوضــع مختلفــا تمامــا 
وهولنــدا  وبلجيــكا  لفرنســا  بالنســبة  الشــأن  هــو  كمــا 
ــات المتحــدة. وتتســاوى  ــدا والولاي والمملكــة المتحــدة وكن
ألمانيــا والمملكــة  البلــدان مثــل  بعــض  فــي  النســب  هــذه 

العربية السعودية وقطر وتونس.

ثانيـا: الهجــرة واللجــوء بالمغرب
أ. الوضع الحالي ومنحى التطور 

أ.1. التطورات الخاصة بعدد الأجانب 

ســجل الأجانــب المقيمــون بالمغــرب نســبة نمــو إجماليــة 
قدرت بحوالي %63,3 خلال الفترة 2014-2004.

يظهــر مــن خــلال الإحصــاءات التــي أُجريــت فــي المغــرب 
أن عــدد الأجانــب الــذي كان يناهــز 000 396 فــي عــام 
1960 قــد انخفــض نتيجــة لرحيــل الفرنســيين والإســبان 

التنازلــي مســتمرا  المنحــى  بشــكل جماعــي، فظــل هــذا 
حتــى منتصــف التســعينيات. ابتــداءً مــن تلــك العشــرية، 
أصبــح  »شــنغن«،  الأوربــي  الفضــاء  لإحــداث  ونتيجــة 
المغــرب بلــد عبــور للمهاجريــن القادمــين مــن إفريقيــا جنوب 

غيــر  بشــكل  الوصــول،  إلــى  يســعون  الذيــن  الصحــراء 
قانونــي، إلــى أوروبــا. كمــا أن المغــرب لــم يعــد فقــط جهــة 
للهجــرة  مســتقبلة  وجهــة  صــار  بــل  للهجــرة،  مصــدرة 
ووجهــة لعــدد مــن الأشــخاص الذيــن اضطرتهــم الصراعــات 
فــي المنطقــة انعــدام الأمــن والعنــف للفــرار مــن بلدانهــم 

والنزوح.
وهكــذا، فقــد زاد عــدد الأجانــب مــن 000 50 ســنة 
1994 إلــى 435 51 ســنة 2004، ثــم إلــى 000 84 فــي 

عــام 2014، مســجلًا بذلــك معــدل زيــادة إجماليــة بنســبة 
 %63.3على مدى الفترة الزمنية الفاصلة بين الإحصاءين.

أ.2. اللاجئون وطالبو اللجوء في المغرب

ــي اللجــوء  ــن وطالب ــدد الاجئ ــي ع ــد مســتمر ف تزاي
منذ عام 2021

أفــواج  فــي  زيــادة  المغــرب  يواجــه   ،2021 عــام  منــذ 
المنحنــى  هــذا  اســتمر  وقــد  اللجــوء.  وطالبــي  اللاجئــين 
مــن  ذلــك  يظهــر  كمــا   ،2022 عــام  منــذ  التصاعــدي 
لــأمم  التابعــة  للاجئــين  الســامية  المفوضيــة  إحصائيــات 

.(UNHCR) المتحدة
 فوفقًــا لأحــدث الأرقــام الُمحينــة المتاحــة، بلــغ إجمالــي 
عــدد اللاجئــين وطالبــي اللجــوء فــي المغــرب 440 11 حتــى 
الســنوات  فــي  الشــأن  هــو  كمــا   .2022 ديســمبر   14
الســابقة، يظــل اللاجئــون الســوريون فــي المقدمــة بإجمالــي 

470 5 شخصًا. 

أمــا فيمــا يتعلــق بالجنســيات الأخــرى، تتبــوأ جمهوريــة 
ــة  ــا، متبوع ــة بـــ 098 1 لاجئً ــة الثاني ــا الوســطى المرتب إفريقي

باليمن بـ 959 لاجئًا. 
ــر بالذكــر أن 21.5% مــن اللاجئــين المســجلين لــدى  جدي
فــي  المتحــدة  لــأمم  التابعــة  للاجئــين  الســامية  المفوضيــة 
بلــغ  الخاصة.كمــا  الاحتياجــات  ذوي  مــن  هــم  المغــرب 
إجمالــي طالبــي اللجــوء 285 8 حتــى 30 نوفمبــر 2022. 
والســنغال  غينيــا  هــي  دول   3 مــن  معظمهــم  ويأتــي 

والسودان. 
وهكــذا، فقــد بلــغ عــدد طالبــي اللجــوء القادمــين مــن 
غينيــا 169 2، يليهــم الســنغاليون (448 1) والســودانيون 
ــب  ــين بـــ 872 طل ــو اللجــوء الإيفواري (144 1)، يليهــم طالب

 ،(581) والمـــاليــيـــــن   ،(600) والكــاميــرونيــيــــن  لجــــوء، 

 الرسم 22: توزيع المهاجرين الحالين حسب بلد الاستقبال
)بـ %(

 المصدر: المندوبية السامية للتخطيط، الاستطلاع الوطني 
حول الهجرة 2019-2018.
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مــن  القادمــين  اللجــوء  وطالبــي  والنيجيريــين (364)، 
 ،(152) (194)، وغامبيــا  الديمقراطيــة  الكونغــو  جمهوريــة 

والعراق (3)، وسوريا (3).

أ.3. سمات وخصائص اللاجئين وطالبي اللجوء

ــن الرجــال )59.3%(،  ــن قســراً هــم م معظــم المهاجري
ــى )86.2%( 44،  ــن 15 إل ــم ب ــراوح أعماره ــن تت الذي
ونصفهــم تقريبــاً )%54.1( عازبــون و%12.8 لــم يتلقــوا 

أي تعليم.
الســامية  المندوبيــة  أجرتهــا  التــي  الدراســة  وتكشــف 
للتخطيــط 112 فــي عــام 2020 حــول المهاجريــن القســريين أن 
مــا يقــرب مــن ثلاثــة مهاجريــن مــن أصــل كل خمســة هــم 

رجال (%59.3) و%40.7 هم نساء. 
حيــث  شــابة،  عمريــة  ببنيــة  أعمارهــم  هرمــه  وتتميــز 
تتشــكل الفئــة العمريــة مــن أثنــين من كل خمســة مهاجرين 
ونســبة   ،(42.5%) عامًــا  و29   15 بــين  أعمارهــم  تتــراوح 
ــا  ــى 44 عامً ــن 30 إل ــة م ــة العمري ــي الفئ ــا ف ــة تقريبً متقارب

 .(43.7%)

وفــي المقابــل، تبلــغ نســبة الأفــراد فــي الفئــة العمريــة مــن 
45 إلــى 59 عامًــا %12، ويشــكلون الأقليــة نســبة، منهــم 

%1.7 تُجاوزوا سن 60 عامًا.

وإذا كان حوالــي نصــف المهاجريــن (%54.1) عازبــون، فــإن 
نحــو %36.2 منهــم متزوجــون. ويمثــل المطلقــون %3.7 فيمــا 

يشكل من يعيشون في علاقة مشتركة نسبة 2.6%.
أمــا بخصــوص المســتوى التعليمــي، فقــد وصــل أكثــر مــن 

ربع المهاجرين (%27.3) إلى مستوى التعليم العالي. 
بينمــا تبلــغ نســبة الذيــن حصلــوا علــى المســتوى الثانــوي 
التأهيلــي %23.5، والمســتوى الإعــدادي %19، والمســتوى 
الابتدائــي %17.2، فــي حــين لــم يتجــاوز معــدل المهاجريــن 

الذين لا يتوفرون على أي مستوى تعليمي نسبة 12.8%.
وتلقــى مــا يقــرب مــن ثلــث المهاجريــن (%31.8) تكوينــا 
مهنيًــا فــي مؤسســة تكويــن مهنــي أو داخــل بنيــة جمعويــة، 
ببلدانهــم  مهنيــا  تكوينــا  منهــم   17.3% تلقــى  حيــث 
الأصليــة، و%13.9 منهــم تلقــوا تكوينــا مهنيــا فــي المغــرب، 

في حين حاز %0.6 تكوينهم المهني بدول أخرى.

ثالثـا: الاستراتيجيات، التدابير 
السياسية، الإكراهــات والتحديـات

أ. الاستراتيجية الخاصة بالمغاربة المقيمين 
بالخارج 

أ.1. التطورات الخاصة بعدد الأجانب 

تســتمد الاســتراتيجية الوطنيــة لمغاربــة العالــم أسســها 
مــن دســتور المملكــة لســنة 2011 ومــن التوجيهــات الملكيــة 
محمــد  الملــك  جلالــة  خطــب  فــي  المتضمنــة  الســامية 
هــذه  البرامــج الحكوميــة. وتتجلــى  مــن  الســادس وكــذا 
رئيســية:  اســتراتيجية  أهــداف  ثلاثــة  فــي  الاســتراتيجية 
الحفــاظ علــى مقومــات الهويــة المغربيــة فــي أوســاط المغاربــة 
العالــم  مغاربــة  حقــوق  وحمايــة  الخــارج،  فــي  المقيمــين 
ومصالحهــم، وتعزيــز مســاهمة مغاربــة العالــم فــي مســار 
ــة البــلاد. وتتفــرع عــن هــذه الأهــداف الاســتراتيجية  تنمي
10 أهــــداف خــاصــــــة، تتــوزع بدورهــــــا بــين 8 بــرامـــــــــج 

)6 قطاعية و2 عرضانية(، و39 مشروعًا، و104 إجراء.

ب. إجراءات لفائدة المغاربة المقيمين بالخارج 
ب.1. العمل الثقافي والتعليمي 

بــين  الروابــط  تعزيــز  فــي  الثقافــي  البعــد  بأهميــة  وعيًــا 
الأصلــي،  بلدهــم  وبــين  الخــارج  فــي  المقيمــين  المغاربــة 
حرصــت الــوزارة المكلفــة بالمغاربــة المقيمــين بالخارج وشــؤون 
ــة،  ــدة هــذه الفئ ــي لفائ ــع العــرض الثقاف ــى تنوي الهجــرة عل
الــذي يتــوزع بــين مختلــف البرامــج التــي تم اعتمادهــا ســواء 

بالمغرب أو ببلدان الإقامة.
بالمغــرب، تم تنظيــم  تنظــم  التــي  تلــك  علــى مســتوى 
رحــلات ثقافيــة إلــى المملكــة، وإنشــاء مراكــز ثقافيــة مغربيــة 
تشــكل امتــدادا ترابيــا للمملكــة بالخــارج، خاصــة علــى 
مســتوى البلــدان التــي تســتضيف جاليــة مغربيــة عريضــة. 
مســرحية  عــروض  تنظيــم  يتــم  ذلــك،  إلــى  بالإضافــة 
وفعاليــات ثقافيــة ســنويا فــي بلــدان الإقامــة لصالــح المغاربــة 

المقيمين في الخارج.

112. تشمل الهجرة القسرية المهاجرين الذين هم في وضع غير نظامي إداريا، والمهاجرين النظاميين، واللاجئين، وطالبي اللجوء.
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ــوي،  ــر العــرض الترب ــي إطــار تطوي ــوزارة ف كمــا قامــت ال
1( تعزيــز تدريــس  إلــى  برنامــج طمــوح يهــدف  بتنفيــذ 
فــي  المقيمــين  المغاربــة  لأطفــال  المغربيــة  والثقافــة  اللغــة 
الخــارج؛ 2( دعــم البرامــج التربويــة التــي تقدمهــا الجمعيــات 
ــة؛  ــة المغربيــ ــات والثقافــ ــم اللغـــ ــال تعليـــ العاملــة فــي مجـــ
ــد إعــداد  ــات عن ــدرات الجمعي ــز ق ــي تعزي و3( المســاهمة ف

مشاريعها.
ب.2. الأعمال الاجتماعية 

ــب الاجتماعــي أحــد المحــاور التــي تتصــدر  يشــكل الجان
تنفذهــا  التــي  الاســتراتيجية  مــن  فــي  الأولويــات  ســلم 
الــوزارة المكلفــة بالمغاربــة المقيمــين بالخــارج وشــؤون الهجــرة 
ــق بالأعمــال  ــم. ويهــدف الشــق المتعل ــة العال ــدة معارب لفائ
المغاربــة  إلــى دعــم  الاجتماعيــة، علــى وجــه الخصــوص، 
عــن  والدفــاع  هشــة  وضعيــة  فــي  الخــارج  فــي  المقيمــين 
فــي  أو  بلــد الاســتقبال  فــي  حقوقهــم ومصالحهــم ســواء 
بلدانهــم الأصليــة، مــن خــلال تنفيــذ العديــد مــن البرامــج 

التي تروم أساسا:
الذيــن  الخــارج  فــي  المقيمــين  المغاربــة  مواكبــة  •  تعزيــز 
يعانــون مــن ظــروف ضعــف، خاصــة فئــة الأشــخاص 
دعمــا  حالتهــم  تســتلزم  الذيــن  والســجناء  المســنين 

اجتماعيا وقانونيا مستمرا وملائما؛
فــي وضعيــة  للمغاربــة  المســاعدة الاجتماعيــة  •  تقــديم 
والمدرســي  الجامعــي  والإدمــاج  اضطراريــة  عــودة 

لأبنائهم؛
فــي  المقيمــين  المغاربــة  لتعليــم الأطفــال  الدعــم  •  دعــم 

الخارج المنحدرين من أسر معوزة؛
•  تقــديم المنــح الجامعيــة للطلبــة المغاربــة الخــارج الذيــن 
الاســتقبال  ببلــدان  الجامعيــة  دراســتهم  يتابعــون 

والإقامة.

ب.3. نظام المواكبة القانونية والإدارية 

ــي الخــارج  ــة المقيمــين ف ــوق المغارب ــح وحق لضمــان مصال
الــوزارة  أحدثــت  العموميــة،  السياســات  فــي  ودمجهــم 
ــة يعهــد إليهــا الاضطــلاع  ــة للدراســات قانوني ــة خلي الوصي

بمهام:
•  تتبــع وتحليــل مختلــف المســتجدات القانونيــة التــي تؤثر 
فــي مصالــح المغاربــة المقيمــين فــي الخــارج ووضعياتهــم 

القانونية.

التــي مــن شــأنها  •  التحليــل المســبق لمشــاريع القوانــين 
التأثير على الحقوق المكتسبة للجالية المغربية.

•  صياغــة النصــوص القانونيــة المتعلقــة بحمايــة حقــوق 
المغاربة المقيمين في الخارج.

المتعلقــة  والتنظيميــة  القانونيــة  النصــوص  •  صياغــة 
بالأصــول الماليــة والســيولة النقديــة المملوكــة فــي الخــارج 
الجبائيــة  إقامتهــم  يحولــون  الذيــن  العالــم  لمغاربــة 
المتعلــق   63.14 رقــم  )القانــون  بالمغــرب  لتوطينهــا 
قبــل  مــن  الخــارج  فــي  المملوكــة  والســيولة  بالأصــول 
ــون إقامتهــم  ــة المقيمــين فــي الخــارج الذيــن يحول المغارب

طنوها بالمغرب(. الجبائية ليوِّ
فيمــا يتعلــق بآليــة المراقبــة القانونيــة، أحدثــت الــوزارة 
الخطــوة  هــذه  تهــدف  القانونيــة.  للمراقبــة  هيئــة خاصــة 
الاستشــرافية إلــى جمــع جميــع النصــوص القانونيــة التــي 
مــن شــأنها أن تؤثــر علــى حيــاة المغاربــة المقيمــين فــي بلــدان 
بيانــات  قاعــدة  وإنشــاء  القانونيــة،  واوضاعهــم  الإقامــة 
لتجميــع كل نصــوص اتفاقيــات التعــاون القضائــي، وتعبئــة 
شــبكة منتــدى »المحامــون مغاربــة فــي العالــم« للتدخــل عنــد 
مناقشــة مشــاريع النصــوص القانونيــة التــي يمكــن أن تؤثــر 

على مصالح الجالية المغربية.

ب.4. برنامج تعبئة الكفاءات 

يهــدف هــذا البرنامــج إلــى تعبئــة الكفــاءات المغربيــة ذات 
وفــق  للمســاهمة،  المشــهودة  والمهــارة  والتجربــة  الخبــرة 
رغبتهــا، فــي تنميــة المغــرب بشــكل مؤقــت أو دائــم. حالياً، 
تعمــل الدولــة علــى برنامــج ذات أولويــة لتعبئــة الكفــاءات، 
الــوزارات  جميــع  تشــمل  قطاعيــة  مقاربــة  خــلال  مــن 
والمؤسســات العموميــة المعنيــة بتنفيــذ السياســة الجديــدة 
لتحفيــز الكفــاءات المغربيــة العاملــة حاليــا فــي عــدة بلــدان 
والراغبــة فــي المســاهمة فــي التنمية الاقتصاديــة والاجتماعية 

للبلاد.
ــي  ــة المقيمــين ف ــة المغارب ــج »أكاديمي ــذ برنام يهــدف تنفي
ــة  ــاءات مغارب ــى تســهيل انخــراط شــبكات كف الخــارج« إل
المســتدامة  والتنميــة  الاقتصاديــة  التنميــة  فــي  العالــم 
للمملكــة مــن خــلال نقــل الخبــرات والمهــارات فــي العديــد 
مــن المجــالات، فضــلا عــن تمتــين الرابــط الجيلــي مــن خــلال 
حفــز إرادة وانخــراط الكفــاءات المغربيــة فــي الخــارج فــي 
مواكبــة ومصاحبــة وتشــجيع شــبكات تزويــد طلبــة قطــاع 
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الصلبــة  بالمهــارات  ومدهــا  العمومــي  المهنــي  التكويــن 
اللازمة وفقًا لمتطلبات سوق الشغل.

وقــد ســمح تنفيــذ المرحلــة الأولــى مــن برنامــج الكفــاءات 
فــي  المقيمــين  المغاربــة  )أكاديميــة  الخــارج  فــي  المغربيــة 
الخــارج( بتعبئــة خمــس شــبكات كفــاءات مغربيــة فــي 
الخــارج فــي مســار المســاهمة فــي تحســين العــرض الوطنــي فــي 
ــدن المهــن  ــج م ــذ برنام ــي تنفي ــي، وف ــن المهن مجــال التكوي
والكفــاءات. وقــد كان الهــدف دمــج المغاربــة المقيمــين فــي 
الخــارج فــي الجيــل الجديــد مــن مؤسســات التكويــن المهنــي، 
والتــي تقــدم عــروض تكويــن أساســا في مجالات الســيارات 
والطيــران وغيرهــا مــن المجــالات التــي ســتكون قــادرة علــى 

تلبية الحاجيات المطلوبة.
جديــر بالذكــر أن العديــد مــن شــبكات الكفــاءات تم 
إنشــاؤها فــي الولايــات المتحــدة وكنــدا وفــي دول الاســتقبال 
التقليديــة فــي أوروبــا. وتركــز المســارات التــي تم رصدهــا 
بُعــد،  عــن  التعليــم  مجــالات  علــى  رئيســي  بشــكل 

والصحة، وحقل الذكاء الاصطناعي
الخــارج  فــي  المغربيــة  الكفــاءات  برنامــج  ويتضمــن 
المــدى  علــى  الخــارج(  فــي  المقيمــين  المغاربــة  )أكاديميــة 
القصيــر، هدفــا آخــر يتعلــق بتعبئــة 100 خبيــر مغربــي فــي 
الخــارج ســنويًا، مــع توقيــع اتفاقيــة شــراكة مــع المركــز الوطني 
للبحــث العلمــي والتقنــي يتــم بموجبهــا دمج الخبــراء المغاربة 
فــي الخــارج فــي مؤسســات التعليــم العالــي والبحــث العلمي 
والابتــكار )برامــج المنتـــدى الدولـــي للكفـــاءات المغربيـــة 

.)FINCOME المقيمـة بالخـارج

ب.5. مجال الاستثمار 

لقــد وضــع المغــرب ريــادة الاعمــال المغاربــة المقيمــين فــي 
ــة الاســتثمارية،  ــات تشــجيع الدينامي الخــارج ضمــن أولوي
مــن خــلال إحــداث خليــة لتقــديم المعلومــات والتوجيــه، 
بالإضافــة إلــى أدوات متخصصــة يمكــن الاطــلاع عليهــا عبــر 

الإنترنت فضلا عن برامج لدعم إنشاء الشركات. 
ــن  ــرب م ــاولات المغ ــام لمق ــدأب الاتحــاد الع ــه، ي ــن جهت م
والجهــات،  واللجــان،  )الاتحــادات،  هياكلــه  خــلال 
والتمثيليــات المؤسســية( علــى تعزيــز وتطويــر الشــركات 
وخلــق بيئــة ملائمــة لأعمــال. وقــد ســخر الاتحــاد العــام 
لمقــاولات المغــرب كل طاقاتــه لتجميــع القــوى الحيــة فــي 
عشــر  الثالثــة  الجهــة  ســتكون  افتراضيــة  اقتصاديــة  جهــة 

لاتحــاد العــام لمقــاولات المغــرب. وتهــدف الجهــة الاقتصاديــة 
الافتراضية إلى:

رواد  بــين  المهنيــة  المعلومــات  لتبــادل  منصــة  •  إنشــاء 
الأعمال المغاربة في العالم ونظرائهم في المغرب.

ــة  •  ضمــان وتســهيل تواصــل ولقــاء رواد الأعمــال المغارب
المقيمين بالخارج مع الفاعلين الاقتصاديين بالمغرب

•  إنشاء منصة للانخراط ؛
المغاربــة  المقاولــين  بــين  المهنــي  للتبــادل  منصــة  •  خلــق 

المقيمين بالخارج ونظرائهم بالمغرب ؛
•  تشــجيع المســتثمرين المغاربــة الذيــن يعيشــون بالخــارج 

للتمركز في السوق المغربي ؛
المغربيــة  المنتوجــات  تصديــر  تشــجيع  علــى  •  العمــل 
لبلــدان الإقامــة والتعريــف بهــا عــن طريــق الديبلوماســية 

الاقتصادية للمغاربة المقاولين بالعالم ؛
•  المســاهمة فــي تطويــر المغــرب مــن خــلال الترويــج لــه 

على الصعيد العالمي ؛
تشــمل برامــج المواكبــة تقــديم الدعــم المباشــر لتوجيــه 
المســتثمرين المحتملــين فــي مختلــف قطاعــات الاقتصــاد. 
كمــا يتضمــن البرنامــج مســاعدة حاملــي المشــاريع فــي كل 
مراحــل تنفيــذ مشــاريعهم، منــذ انبثــاق الفكــرة والتصــور 
الأوليــين حتــى تحقيــق مشــروعهم الاســتثماري، مــع رصــد 
أشــكال وصيــغ الشــراكة التــي يمكــن إبرامهــا مــع الفاعلــين 
المحليــين لتحفيــز وتشــجيع المغاربــة المقيمــين فــي الخــارج 

على المساهمة في تنمية مناطقهم.
لتشــجيع المغاربــة المقيمــين فــي الخــارج علــى الاســتثمار، 
تم إحــداث نظــام وخطــوط تمويــل جذابــة. ويتعلــق الأمــر 
التمويــل  وهــو خــط   Invest MDM المالــي  الدعــم  بآليــة 
»تمويـــــلـــكوم«  الضمـــــان  صنــــدوق  يضمنـــــه  الــذي 

 .«TAMWILCOM»

ج. التحديات والإكراهـــات 

 رغــم أن الجاليــة المغربيــة فــي الخــارج تعتبــر فاعــلا لا محيــد 
عنــه فــي التنميــة المســتدامة، إلا أن بعــض التحديــات المرتبطة 

تحول دون انخراط الجالية بشكل أكبر في التنمية. 
ويتعلــق الأمــر بتحديــات يصعــب رفعهــا نظــرًا للتشــتت 
واقتصاديــا  سياســيا  تُجانســها  وعــذم  للجاليــة،  الجغرافــي 

واجتماعيا. 
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تتضمن هذه التحديات:
•  إقامــة نظــام معالجــة معلومــات مندمــج حــول الجاليــة 
ونظــام تحديثــه: الأعــداد، وســط الإقامــة، نبــذة عــن 
الاحتياجــات  والمهــارات،  الشــخصية  الملفــات 
ــة،  ــر حكومي ــي منظمــات غي والتطلعــات، الانخــراط ف

وغيرها من البيانات.
ــين القطاعــين العــام والخــاص،  ــاذج للشــراكات ب ــاء نم •  بن
الأمثــل  والاســتخدام  والإنتظــارات  الأدوار  وتحديــد 

للموارد.
الاقتصاديــة  التنميــة  فــي  الجاليــة  مشــاركة  •  تعزيــز 

والاجتماعية بالمغرب
•  الاســتثمار فــي التدبيــر المســتمر للعلاقــات: يتطلــب 
ضمــان مســاهمة الجاليــة فــي التنميــة إشــراكها وتمكينهــا 
مأسســة  مــن  وجوبــا  المــرور  خــلال  مــن  وتأهيلهــا 

العلاقات بين الحكومة والأفراد/المنظمات.
•  دمــج الهجــرة فــي الاســتراتيجيات القطاعيــة وخطــط 

التنمية على المستويات الوطنية والجهوية.
•  خلــق قنــوات تواصــل عابــرة للحــدود وتنســيق التدابيــر 
يتيــح  بشــكل  الدولــة،  بهــا  تقــوم  التــي  والمبــادرات 
الجاليــة،  مــع  والتعــاون  التواصــل  المدنــي  للمجتمــع 
بالإضافــة إلــى تحســين تصــور الجاليــة بشــأن شــرعيتها 

ومصداقيتها.
•  تعزيــز التنســيق بــين مختلــف المتدخلــين فــي أفــق تحقيــق 

فعالية سياسية أكبر وتحقيق حكامة أفضل.

د. الآفـــــــاق 

أقــرت خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030، وإعــلان 
بالمســاهمة  الأفريقيــة  الهجــرة  ومســودة خطــة  نيويــورك، 
والتنميــة  الشــامل  النمــو  تحقيــق  فــي  للجاليــة  الإيجابيــة 

المستدامة. 
وتحافــظ الجاليــة علــى الروابــط التــي تُجمهــا بالبلــد ووقعهــا 
الإيجابــي الــذي يجلــوه علــى ســبيل المثــال تحويــل الأمــوال، 
ونقــل المعــارف والمهــارات والتكنولوجيــا، والســلوك المواطــن 

والمواطنة والترويج لصورة البلد. ويتعلق الأمر بما يلي:
•  إقامــة نقــاط اتصــال أو وكالات للجاليــة تنــاط بهــا مهــام 

تدبير شؤون الجالية والبرامج المواطنة.

مشــاريعهم  وجــذب  الدوليــة  الشــراكة  •  تشــجيع 
ومبادراتهم لضمان فعّالية والتزام أكبر للجالية.

•  تنفيــذ تكويــن علــى المقاربــة الحكوميــة لتحفيــز الجالية، 
والتخصصــات  التوزيــع  حــول  خريطــة  برســم  بــدءًا 
المجاليــة للجاليــة )المهــارات، الكفــاءات، الانتظــارات، 
الاهتمامــات، إلــخ.( ودعــوة مختلــف الإدارات لوضــع 
اســتراتيجيات حــول منهجيــة التواصــل مــع الجاليــة، 

وبناء الثقة وتطوير برامج للالتزام والمنفعة المتبادَلين.
•  إجــراء أبحــاث حــول المغاربــة المقيمــين فــي الخــارج مــن 
ــرة الذيــن يتفاعلــون مــع  ــال الأخي ــي والأجي الجيــل الثان
البلــد بطــرق مختلفــة عــن الجيــل الأول مــن المهاجريــن، 
ــر اســتجابات سياســية مناســبة واستكشــاف  ــع تطوي م
طــرق لملاءمــة التوقعــات بشــأن قــدرات الجاليــة التــي 

يمكن أن يشاركوا بها لتنمية بلدهم الأصلي. 
•  اعتماد قانون حول الجنسية المزدوجة للجالية.

ورفــع  الجاليــة  لاســتقطاب  المواتيــة  الظــروف  •  خلــق 
معــدلات العــودة الدائمــة، والوقــوف عــن كثــب علــى 
برامــج العــودة لفهــم تُجــارب العائديــن مــن الجاليــة الذين 
وبيــان  للاحتــذاء،  نجــاح  قصــص  عودتهــم  شــكلت 
بالعــودة  قراراتهــم  ألهمــت  التــي  الرئيســية  العوامــل 
المؤقتــة أو الدائمــة، واســتثمار تلــك الخلاصــات لتطويــر 

سياسة ومناخ أكثر تحفيزًا وجذبا.
•  زيــادة الاســتثمارات الماليــة مــن قبــل الجاليــة، مــن خــلال 
توفيــر حمايــة اســتثمارية أفضــل، تشــمل حتــى عــروض 

تأمين.
ســواء  الجاليــة،  عــن  موثوقــة  بيانــات  قاعــدة  •  إنشــاء 
لتحديــد حجمهــا وكفاءاتهــا وكفاياتهــا، وتعزيــز ســبل 
ــي المغــرب ونظرائهــم  ــراء ف ــين الخب ــاون ب التواصــل والتع

من مغاربة العالم.
•  تيســير عــودة المغاربــة المؤهلــين الذيــن يعيشــون فــي 
بالتدابيــر  الاســتعانة  خــلال  مــن  المتقدمــة  الــدول 

والآليات المؤسساتية المناسبة.
•  تعبئــة الــوزارات الوصيــة والمختصــة لتدبيــر العلاقــات 
مــع مغاربــة العالــم وتســهيل نقــل معارفهــم ومداركهــم 

العلمية وتشجيع الاستثمار.
وشــمال- جنوب-جنــوب  والشــراكة  الحــوار  •  تطويــر 

والخبــرات  البشــرية  المــوارد  تبــادل  لتعزيــز  جنــوب 
والمهارات والتكنولوجيا والمعرفة.



127التقرير الوطني - يونيو 2023

المجــال والهَجرات والسكـن

)SNIA( هـ. الاستراتيجية الوطنية للهجرة واللجوء

تتــوكأ الاســتراتيجية الوطنيــة للهجــرة واللجــوء، التــي 
اعتمــدت منــذ ســنة 2014، علــى رغبــة المغــرب فــي الامتثال 
لالتزاماتــه الدوليــة وأحــكام الدســتور لعــام 2011. وقــد تم 
تشــاركية  مقاربــة  علــى  بنــاءً  الاســتراتيجية  هــذه  إعــداد 
)الســلطات العموميــة، الســلطات المحليــة، المجتمــع المدنــي، 
الباحثــون الجامعيــون..(. وتقــوم هــده الاســتراتيجية علــى 
تشــخيص وضــع الهجــرة واســتوحيت مــن التجــارب الدولية 

والممارسات الفضلى في مجال الهجرة واللجوء. 
الأجانــب  جميــع  المذكــورة  الاســتراتيجية  وتشــمل 
وتحديــداً  المغربيــة،  المملكــة  تــراب  فــوق  المتواجديــن 
المهاجريــن غيــر الشــرعيين، والمهاجريــن الذيــن تم تســوية 
وتهــدف  اللجــوء.  وطالبــي  واللاجئــين،  وضعيتهــم، 
للمهاجريــن  أفضــل  إدمــاج  ضمــان  إلــى  الاســتراتيجية 
متســقة،  سياســة  إطــار  المهاجريــن  لتدفــق  أمثــل  وتدبيــر 

متجانسة وشاملة وإنسانية ومسؤولة.

و. إنجازات وإكراهات الاستراتيجية الوطنية 
)SNIA( للهجرة واللجوء

ثلاثــة  مباشــرة  علــى  قائمــة  مقاربــة  المغــرب  انتهــج 
مستويات متزامنة:

غيــر  إقامــة  وضعيــة  فــي  المهاجريــن  وضعيــة  •  تســوية 
شرعية؛

•  تخويــل المهاجريــن واللاجئــين حــق التمتــع بالحقــوق 
والاستفادة من الخدمات المرفقية العامة؛

•  الارتقاء بالإطارين القانوني والمؤسساتي.
و.1. تسوية وضعية المهاجرين غير الشرعيين

ســمحت هــذه الاســتراتيجية التــي انتهجتهــا المملكــة بــين 
فــي عامــي 2014 و2017، مــن خــلال عمليتين اســتثنائيتين، 
بتســوية الوضعيــة الإداريــة لأكثــر مــن 000 50 مهاجــر 
يقيمــون بصفــة غيــر قانونيــة فــوق تــراب المملكــة. وتنفيــذا 
لتوجيهــات جلالــة الملــك، تم تمديــد صلاحيــة بطاقــة الإقامــة 
إلــى ثــلاث ســنوات لطلبــات التجديــد اعتبــاراً مــن ينايــر 

 .2017

بالإضافــة إلــى ذلــك، تم فــي الفتــرة الممتــدة بــين 2014 
لاجــئ  حالــة   934 إلــى  الاســتماع   ،2021 و14 ديســمبر 
فــي  الدوليــة  مــن الحمايــة  اســتفادوا  و363 1 ســوريًا ممــن 

المغرب. 

ولــم تثــن هــذه المبــادرات الإنســانية الســلطات المغربيــة 
علــى مواصلــة جهودهــا فــي مكافحــة الهجــرة غيــر الشــرعية، 

والتي شكلت مناط إشادة على نطاق دولي.
و.2. دمج المهاجرين في مسار الولوج والاستفادة 

من الخدمات المرفقية العمومية 

الخدمــات  إلــى  واللاجئــين  المهاجريــن  ولــوج  تأســس 
وعــدم  العدالــة  مبــادئ  أســاس  علــى  العموميــة  المرفقيــة 
ــة، بهــدف إدماجهــم  ــين المغارب ــين المواطن ــز بينهــم وب التميي

في المجتمع المغربي. 
وتتضمن هذه الخدمات على وجه الخصوص:

التربية والثقافــــة

صــار راهنــا بمقــدور المهاجريــن واللاجئــين، بصــرف النظــر 
المنظومــة  فــي  أطفالهــم  تســجيل  الإداري،  وضعهــم  عــن 
العمومــي  بشــقيها  النظاميــة  وغيــر  النظاميــة  التعليميــة 
والخصوصــي. فــي هــذا الســياق، يتضمــن برنامــج » التربيــة 
والثقافــة« ثلاثــة أهــداف مرســومة : 1( إدمــاج المهاجريــن 
واللاجئــين فــي النظــام التعليمــي الرســمي وغيــر النظامــي؛ 
2( تشجيــــــع تنوع الأشكـــــــال التعبيــريـــــة الثقــافيـــة؛ و3( 

تكوين المهاجرين واللاجئين في اللغة والثقافة المغربيين. 
المهاجريــن  لأطفــال  مثلــى  تربيــة  ضمــان  أجــل  مــن 
محفظــة  »مليــون  الملكيــة  المبــادرة  وســعت  واللاجئــين، 
المهاجريــن.  أطفــال  ليشــمل  الاجتماعــي  دعمهــا  نطــاق 
إضافــة إلــى هــذه الآليــة المســاعدة التــي تتيــح فرصــة ســانحة 
ــة  ــاره آلي ــاح برنامــج »تيســير« باعتب لتمــدرس الأطفــال، أت
ــذ  ــوج التلامي ــة مشــروطة، ول ــى تحويــلات نقدي تعتمــد عل
أبنــاء المهاجريــن واللاجئــين إلــى الخدمــات التــي تقدمهــا 
المطاعــم المدرســية، أســوة بزملائهــم المغاربــة، وذلــك تنفيــذا 

للقرار الوزاري رقم 15.161 الصادر في 19 يناير 2019. 
وعليــه، فقــد تم تســجيل 4590 طفــلًا مهاجــرًا ضمــن 
تلاميــذ النظــام التعليمــي الرســمي برســم الســنة الدراســية 
الســنة  برســم  تلميــذا   3 959 وقبلهــم   ،2022-2021

الدراسية 2021-2020. 
وتشــمل الإجــراءات والتدابيــر الأخــرى التــي تم اتخاذهــا 
لتســجيل أطفــال المهاجريــن وطالبــي اللجــوء فــي المنظومــة 

التعليمية ما يلي:
•  دمــج التلاميــذ المهاجريــن المســجلين في نظــام المعلومات 

»مسار« على غرار التلاميذ المغاربة؛
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السكان والتنمية في المغرب

مشــاريع  لتنزيــل  المدنــي  المجتمــع  جمعيــات  •  دعــم 
مؤسســات   10 مســتوى  علــى  المشــترك«  »العيــش 
الابتدائيــة  المســتويات  بــين  موزعــة  رائــدة  تعليميــة 
ــي  ــة E2C ف ــة ومراكــز مدرســة الفرصــة الثاني والإعدادي

عدة مدن مغربية؛
•  تعزيــز قــدرات موظفــي وزارة التربيــة الوطنيــة والتكويــن 
والمســاعدين  والمعلمــين،  المــدارس،  )مديــري  المهنــي 
الأطفــال  حمايــة  مجــال  فــي  إلــخ(  الاجتماعيــين، 
المهاجريــن والتبــادل التفاعلــي بــين الثقافــات والنــوع، 

بدعم من الهيئات الدولية؛
•  وضــع دليــل لسلاســل القيــم )المســاواة، والتســامح، ومــا 

إلى ذلك( ووضعه بين يدي هيئة التدريس. 
•  دعــم جمعيــات المجتمــع المدنــي طــوال فتــرة الأزمــة 
الصحيــة، مــن خــلال إعــداد منظومــة للتعليــم عــن بُعــد 

لفائدة التلاميذ المهاجرين.

تتلخص أهم الإكراهات التي تم رصدها في:
دون  يحــول  واللاجئــين  المهاجريــن  اســتقرار  •  عــدم 
ــة  ــى خلفي ــي مســار التمــدرس عل ــم ف اســتمرار أطفاله

تلك الحركية المجالية للمهاجرين؛ 
•  عــدم اســتعداد بعــض الآبــاء لتســجيل أطفالهــم فــي 
يتذيــل  التمــدرس  أن  اعتبــار  علــى  المغربيــة  المدرســة 

ترتيب أولوياتهم؛
•  ســطوة الحواجــز اللغويــة التــي تقيــد أحيانًــا التواصــل 

وتحول دون تفاعل المهاجرين مع المغاربة ؛
•  ضعــف الإلمــام أو عدمــه بالقوانــين والمســاطر والمعاييــر 
التــي تحكــم الولــوج إلــى المدرســة، ونقــص التواصــل 

بشأن الإجراءات والتدابير الإدارية الواجب اتباعها.
علــى  تقــدم  إحــراز  تم  فقــد  الثقافــي،  المجــال  فــي  أمــا 
المســتويات التاليــة: 1( دمــج البرامــج والأنشــطة الثقافيــة 
والفنيــة الموجهــة للمهاجريــن واللاجئــين ضمــن المحــاور التــي 
ــدم  ــم المق ــن الدع ــب الاســتفادة م ــف طل ــديم مل ترشــح لتق
للجمعيــات العاملــة فــي مجــال الثقافــة؛ 2( إتاحــة الفرصــة 
للفنانــين الأجانــب المقيمــين فــي المغــرب للحصــول علــى 
بطاقــة الفنــان أو البطاقــة المهنيــة، وبالتالــي تمكينهــم مــن 
مواهبهــم  واســتعراض  الشــغل  ســوق  إلــى  ســلس  ولــوج 
تخصيــص   )3 وكــذا  الفنــي؛  المجــال  فــي  ومهنيتهــم 
مــن  الاســتفادة  فــي  الراغبــين  لأجانــب   10% حصيــص 

الموســيقي  معاهــد  تقدمهــا  التــي  والتكوينــات  الحصــص 
وفنون الرقص التابعة لوزارة الثقافة.

علــى الرغــم مــن الجهــود المبذولــة فــي إطــار هــذا البرنامــج، 
إلا أن هناك بعض الإكراهات التي تتعلق أساسا بـ:

•  مشــكلات لغويــة تقيّــد أحيانًــا التواصــل والتفاعــل مــع 
المهاجرين.

•  المشــاركة المحــدودة للمهاجريــن واللاجئــين فــي برامــج 
قطــاع  يديرهــا  التــي  والفنــي  الثقافــي  الإبــداع  دعــم 

الثقافة. 
•  ضعــف تــردد المهاجريــن واللاجئــين علــى الفضــاءات 
الثقافيــة أو الفنيــة رغــم الجهــود المبذولــة مــن قبــل وزارة 

الثقافة.
•  نقــص فــي القــدرات التدبيريــة للعديــد مــن الجمعيــات 
التــي تعمــل لصالــح المهاجريــن واللاجئــين، خاصــة فــي 
بالهجــرة  المتعلقــة  الشــراكة  مشــاريع  إدارة  مجــال 

واللجوء.
الشباب والترفيه 

الأنشــطة  ممارســة  تطويــر  إلــى  البرنامــج  هــذا  يهــدف 
الشــباب  المهاجريــن  أوســاط  فــي  والترفيهيــة  الرياضيــة 
وتمكينهــم مــن الاســتفادة مــن البنيــات التحتيــة والبرامــج 

القائمة، من خلال: 
المهاجريــن  أســر  وشــباب  أطفــال  اســتفادة  •  ضمــان 
واللاجئــين مــن برامــج التخييــم الصيفــي التــي تنظمهــا 

وزارة الشباب والثقافة والتواصل؛ 
ــن واللاجئــين  ــوج الأطفــال والشــبان المهاجري •  تيســير ول
إلــى برامــج وبنايــات وتُجهيــزات وزارة الشــباب والثقافــة 

والتواصل. 
•  اســتمرار مراكــز حمايــة الطفولــة التابعــة لــوزارة الشــباب 
الاســتقبال  تدابيــر  اتخــاذ  فــي  والتواصــل  والثقافــة 
ومواكبــة الأطفــال غيــر المصحوبــين، بتنســيق وثيــق مــع 

السلطات القضائية.

علــى الرغــم مــن الجهــود المبذولــة، إلا أن هنــاك بعــض 
المعيقات المتعلقة بـ: 

وأنشــطة  برامــج  حــول  والتواصــل  المعلومــات  •  نقــص 
الشباب والترفيه على مستوى التراب الوطني؛

•  ضعــف تفاعــل الشــباب المهاجريــن مــع الأنشــطة التــي 
تنظمها هياكل الوزارة الوصية مصالحها اللاممركزة؛ 
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الأنشــطة  فــي  المهاجريــن  جمعيــات  انخــراط  •  ضعــف 
الترفيهيــة التــي يفتحهــا أمامهــم القطــاع المعنــي دون 

قيد أو شرط.

صحــة المهاجرين

ــة  ــادرات الرامي ــن المب ــد م ــذ ســنوات، تم إطــلاق العدي من
إلــى ضمــان حــق ولــوج المهاجريــن إلــى خدمــات الرعايــة 

الصحية، والتي تشمل بشكل رئيسي: 
•  تســهيل ولــوج المهاجريــن واللاجئــين إلى جميــع البرامج 
ــة  ــة الأولي ــة الصحي ــة والرعاي ــة للصحــة العمومي الوطني
والطارئــة، بغــض النظــر عــن وضعهــم الإداري ووفــق 
نفــس الشــروط المطبقــة علــى عمــوم المغاربــة. وهكــذا، 
فقــد تم تقــديم أكثــر مــن 500 213 خدمة طبية ونفســية 

سنة 2021. 
•  وضــع وتطويــر الخطــة الاســتراتيجية الوطنيــة للصحــة 
تســهيل  إلــى  تهــدف  التــي   ،2025-2021 والهجــرة 
وتحســين الولــوج إلــى خدمــات الوقايــة والرعايــة الصحيــة 

والنهوض بصحة المهاجرين بالمغرب. 
المدنــي لتســهيل ولــوج  •  مســاندة جمعيــات المجتمــع 
المهاجريــن إلــى خدمــات الرعايــة الصحيــة بدعــم مــن 

هيئات دولية. 
المفوضيــة  بــين   2019  ً ســنة  الموقــع  الاتفــاق  •  تُجديــد 
العليــــــا لأمم المتحـــــدة لشــؤون اللاجئـــــين ومؤسســــــــة 
ــة  ــه ميزاني ــذي رصــدت ل Nouffissa Pharma 5؛ وال
ــي عــام 2021، تم  ــة بقيمــة 555 350 درهمــا. وف أدوي

توفير 153 2 دواء لصالح طالبي اللجوء واللاجئين. 
ــة  ــات العلاجي ــى ســلة الخدم ــب إل ــة الأجان ــوج الطلب •  ول
الاجبــاري  التأمــين  نظــام  يضمنهــا  التــي  والطبيــة 
(AMO-étu- بالطلبــة الخــاص  المــرض  عــن   الأساســي 

(diant، ويكفلها منذ إحداثه سنة 2016.

مــن  العديــد  اعتمــاد  تم  كوفيــد-19،  فتــرة  خــال 
الخطوات ومباشرة العديد من التدابير، من قبيل:

بالمهاجريــن  الصحيــة  المرافــق  فــي  المجانــي  •  التكفــل 
واللاجئين الذين أصيبوا بفيروس كوفيد19؛

•  إدراج المهاجريــن واللاجئــين ضمــن الفئــات المســتهدفة 
لعــدوى  والاســتجابة  لليقظــة  الوطنــي  المخطــط  فــي 

كوفيد19؛
بوابــة  فــي  واللاجئــين  المهاجريــن  فئــة  دمــج   •
»صحتــي« التــي صممتهــا وزارة الصحــة لتوفيــر المعلومــة 
للجمهــور وتوعيتــه فــي مجــال التربيــة الصحــة والتدابيــر 

الوقائية ضد كوفيد19.
لنقابــة  الوطنــي  المجلــس  بــين  شــراكة  اتفاقيــة  •  توقيــع 
الأطبــاء والمفوضيــة الســامية لشــؤون اللاجئين-المغــرب 
ــي  ــى تأمــين استشــارات ف ــو 2020، تهــدف إل ــي ماي ف
علــم  ذلــك  فــي  بمــا  الطبيــة  التخصصــات  مختلــف 
النفــس، ودعــم المفوضيــة الســامية لشــؤون اللاجئــين 
لإبــرام اتفاقيــات مــع العيــادات والمختبــرات المغربيــة. 
ــن 157 استشــارة  ــر م ــذا الســياق، تم إجــراء أكث ــي ه وف

تخصصية و6 عمليات جراحية.
فــي المغــرب مــن حملــة  •  اســتفادة الأجانــب المقيمــين 
التلقيــح المجانــي ضــد كوفيــد، أســوة بعمــوم المواطنــين 

المغاربة.
تعتــرض  التــي  والحواجــز  الرئيســية  الإكراهــات 

الولوج إلى الرعاية الصحية: 
•  ضعــف التــردد علــى المرافــق بســبب الخوف مــن الاعتقال 

والاقتياد القسري نحو الحدود.
الناطقــين  المهاجريــن  حالــة  فــي  )خاصــة  •  اللغــة 
تســبب  التــي  الثقافيــة  والاختلافــات  بالإنجليزيــة(، 

مشاكل في التواصل وفي تشخيص الأمراض.
المســتمر للمهاجريــن واللاجئــين ســلبًا  التنقــل  •  تأثيــر 
علــى متابعــة مســار الرعايــة الصحيــة واســتكمال متابعــة 

الإجراءات المتعلقة بالمساعدة الطبية 113. 

سكن السكـــان المهاجرين

 لتعزيــز ولــوج المهاجريــن إلــى ســكن لائــق، فتــح المغــرب 
البــاب أمــام المهاجريــن المتمتعــين بالتســجيل للمشــاركة فــي 
ــج الســكن الاجتماعــي )000 140 درهــم( الســكن  برام
الاقتصــادي )000 250 درهــم( علــى نفــس النحــو الــذي 
أخــرى  أيضًــا جهــود  ــذ  وتُنفَّ المغاربــة.  للمواطنــين  يتــاح 

113. تنفيذا للتوجيهات الملكية ، أطلق المغرب في عام 2021، مشروع تعميم الحماية الاجتماعية، بما في ذلك، من بين أمور أخرى، تعميم التغطية 
الطبية الإجبارية على جميع الفئات الضعيفة بما في ذلك المهاجرين واللاجئين. وهذا من شأنه أن يسمح لهم بالاستفادة من التأمين الذي يغطي 

تكاليف العلاج والأدوية والاستشفاء.
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لضمــان اســتمرارية الجهــود المبذَولــة. ويشــمل ذلــك إعــداد 
ــن فــي وضــع  ــح المهاجري إرشــادات لإســكان الطــارئ لصال
ــا  الهشاشــة، خاصــة الأطفــال غيــر المرافقــين والنســاء ضحاي
العنــف، بدعــم مــن الهجــرة الدوليــة. وعــلاوة علــى ذلــك، 
تم تنفيــذ العديــد مــن برامــج الإســكان الطــارئ بواســطة 

جمعيات المجتمع المدني بدعم من منظمات دولية.
الإكراهات الرئيسية التي تم مواجهتها هي كالتالي:

حــول  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  البيانــات  •  غيــاب 
المهاجريــن واللاجئــين لتســهيل ولوجهــم إلــى قــروض 
الإســكان والنظــر فــي إمكانيــة توســيع اتفاقيــة »ضمــان 

السكن« لتشملهم ويدخلوا في حظيرتها .
ســكنًا  تقــدم  التــي  للمؤسســات  العدديــة  •  المحدوديــة 

مؤقتًا للمهاجرين.
غيــر  لأطفــال  الطــارئ  الاســتقبال  هيــاكل  •  غيــاب 

المصحوبين ضحايا شبكات الاتُجار في البشر.

المســاعدة الاجتماعية والإنسانية

 يهــدف برنامــج »المســاعدة الاجتماعيــة والإنســانية« إلــى 
إدمــاج المهاجريــن واللاجئــين فــي برامــج التضامــن والتنميــة 
الاجتماعيــة، خاصــة فئــة النســاء والأطفــال وذوي الإعاقــة، 
مــع تقــديم المســاعدة للمهاجريــن واللاجئــين ضحايــا الاتُجــار 
للهجــرة  الوطنيــة  الاســتراتيجية  حــددت  وقــد  بالبشــر. 
واللجــوء هدفــين إثنــين، همــا: 1( تقــديم المســاعدة القانونيــة 
للمهاجريــن واللاجئــين؛ و2( إدمــاج المهاجريــن فــي برامــج 

التضامن والتنمية الاجتماعية.
وقــد تم إحــراز تقــدم منــذ عــام 2014 أتــاح تقليــص عوامل 

الهشاشة المرتبطة سببيا بالهجرة. ويتعلق الأمر بما يلي: 
ــة  ــي البرامــج الوطني دمــج المهاجريــن واللاجئــين ف  •
بــاب  لهــم  فتــح  نحــو  علــى  الاجتماعيــة،  للمســاعدة 
تقدمهــا  التــي  الخدمــات  مــن  العديــد  مــن  الاســتفادة 
الملابــس  توزيــع  )الإيــواء،  الوطنــي  التعــاون  مؤسســات 

ومواد ووسائل النظافة، التكوين المهني...(.
•  دمــج الأطفــال المهاجريــن، بمــا فيهــم القاصريــن غيــر 

المصحوبين، في برامج حماية الطفولة.
•  دمــج المهاجــرات واللاجئــات فــي برامــج مكافحــة جميع 
وبالتالــي  النســاء،  ضــد  والعنــف  التمييــز  أشــكال 
تمكينهــن مــن الاســتفادة مــن خدمــات مراكــز الاســتماع 

إغفــال  دون  والنفســي،  القانونــي  والدعــم  والتوجيــه 
دعم جمعيات المجتمع المدني. 

بالمقابــل، تقــف بعــض العقبــات حجــر عثــرة أمــام تقــديم 
التقاريــر  نقــص   )1 والإنســانية:  الاجتماعيــة  المســاعدة 
قبــل  مــن  المقدمــة  الشــكاوى  حــول  لإخبــار  المرفوعــة 
ــن  ــم م ــن بينه ــن المســتفيدين م ــين، وع ــن واللاجئ المهاجري
المســاعدة القانونيــة؛ 2( عــدم كفايــة عــدد الشــركاء المعنيين 
لصالــح  الطارئــة  الإنســانية  المســاعدة  لتقــديم  بالتدخــل 

المهاجرين في وضع الهشاشة.

التكويـــن المهني

ضمــن  كمحــور  المهنــي،  التكويــن  برنامــج  يهــدف 
إلــى  الوطنيــة للهجــرة واللجــوء،  إجــراءات الاســتراتيجية 
فتــح الفرصــة أمــام المهاجريــن الذيــن تمــت تســوية وضعيتهــم 
واللاجئــين للمشــاركة فــي برامــج التكوين المهنــي والتأهيل، 
وتتــوزع  شــخصية.  مهنيــة  لمشــاريع  تطويرهــم  ودعــم 

الأهداف المتعلقة بهذا المحور بين: 
التكويــن  إلــى  واللاجئــين  المهاجريــن  ولــوج  •  ضمــان 

المهني. 
تمــت  الذيــن  للمهاجريــن  المهنــي  الاندمــاج  •  تســهيل 

تسوية وضعيتهم. 
وقد تم إحراز تقدم في هذا الشأن، تمثل في: 

•  فتــح بــاب الاســتفادة فــي وجــه المهاجريــن واللاجئــين 
ينظمهــا  التــي  التكوينيــة  الــدورات  فــي  للمشــاركة 
والتعــاون  الشــغل  وإنعــاش  المهنــي  التكويــن  مكتــب 

الوطني وقسم الحرف، أسوة بالمواطنين المغاربة. 
ــادرات التــي تم تنفيذهــا بدعــم  ــد مــن المب •  تحقيــق العدي
الوســائل  مــن  العديــد  ســخرت  دوليــة،  هيئــات  مــن 
ــي  ــح دراســية( وأســهمت ف ــة )تخصيــص من التحفيزي

إبرام شراكات مع جمعيات المجتمع المدني.
علــى الرغــم مــن الجهــود المبذولــة، يظــل عــدد المهاجريــن 
ــي والدعــم  ــن المهن ــن التكوي ــن اســتفادوا م ــين الذي واللاجئ

للاندماج الاجتماعي والمهني دون الأهداف المسطرة. 
ــات فــي مواظبــة عــدد كبيــر  ــى صعوب ويشــير الشــركاء إل
مــن المســتفيدين، لأســباب ماليــة، فضــلا عــن حركيتهــم 
بين-مجاليــة. كمــا أن طــول الزمــن المدرســي فــي بعــض 
الــدورات التكوينيــة التــي أعدهــا مكتــب التكويــن المهنــي 
وإنعــاش الشــغل أو التعــاون الوطنــي يشــكل عامــلا مثبطــا 
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ولا  يعملــون  الذيــن  واللاجئــين  المهاجريــن  مــن  لعــدد 
يســتطيعون تخصيــص وقــت كافٍ للتكويــن. بالإضافــة 
إلــى ذلــك، يفتقــر البرنامــج إلــى تدابيــر تشــجيعية تحفــز 

متابعة المهاجرين للتكوين. 
للاســتقبال  المناســبة  الوســائل  غيــاب  يحــول  وأخيــراً، 
ــن وإحالتهــم  ــه دون التكفــل بالمهاجري والاســتعلام والتوجي

على التكوين المهني.

التشغيــــــل

مــن  فــي  صيــغ  كمــا  »التشــغيل«،  برنامــج  يهــدف 
تســهيل  إلــى  واللجــوء،  للهجــرة  الوطنيــة  الاســتراتيجية 
إلــى  الشــرعيين واللاجئــين  للمهاجريــن  المنصــف  الولــوج 
فــرص الشــغل وتشــجيعهم علــى ريــادة الأعمــال مــن خــلال 
ــي  ــي نشــاء مقــاولات وشــركات. ف ــن ف ــرار حــق المهاجري إق

هذا السياق، تم اتخاذ عدة مبادرات، منها :
•  فتــح إمكانيــة ولــوج المهاجريــن المقيمــين بشــكل قانونــي 
وخدمــات  وظائــف  عــن  البحــث  خدمــات  إلــى 
الوكالــة  التــي تدعمهــا  الذاتــي  التشــغيل  وامتيــازات 
الوطنيــة لإنعــاش التشــغيل والكفــاءات وبرامــج دعــم 

التشغيل.
•  تيســير إجــراءات تأشــيرة عقــود العمــل: إلغــاء التفضيــل 
الوطنــي للمهاجريــن المقيمين بشــكل نظامــي واللاجئين 
التجمــع  إطــار  فــي  المغــرب  إلــى  القادمــين  ولأولئــك 
العائلــي، بالإضافــة إلــى رقمنــة إجــراءات منــح تأشــيرات 
عقــود العمــل )إطــلاق نظــام »تأشــير« عبــر الإنترنــت( 

وفتح شبابيك خدمات القرب.
•  دخــول القانــون رقــم 12-19 الــذي يحــدد شــروط العمــل 
والتشــغيل للعاملــين المنزليــين، حيــز التنفيــذ ابتــداء مــن 

2 أكتوبر 2018.
•  فتــح إمكانيــة ممارســة الأجانــب بعــض المهــن المنظمــة 

)ممرض، قبالة، طبيب(.
•  فتــح إمكانيــة تمكــين المهاجريــن الذيــن يعيشــون فــي 

المغرب من بطاقة المهنية »فنان«.
صفــة  علــى  واللاجئــين  المهاجريــن  حصــول  •  إمكانيــة 
المقــاول الذاتــي والانخــراط فــي التعاونيــات بعــد تُجديــد 

القانون رقم 12-112 المتعلق بالتعاونيات.

تشــغيل  مجــال  فــي  هــين  غيــر  تقــدم  إحــراز  تم  كمــا 
المهاجريــن واللاجئــين. ومــع ذلــك، لا زالــت بعــض النقائص 

تعيب هذا المنجز، من قبيل:
•  ضعــف المعرفــة فــي مجــال تشــغيل المهاجريــن )ملفــات 
الواعــدة(  والقطاعــات  الذاتيــة  وســيرهم  المهاجريــن 

على المستوى الجهوي.
ــة التــي تقــف عقبــة كأداء  ــة واللغوي ــات الإداري •  الصعوب

أمام ولوجهم إلى عمل رسمي.
ــن  ــة لعمــوم المهاجري ــة التوجيهي •  نقــص الأدوات المرجعي
التشــغيل  لإنعــاش  الوطنيــة  الوكالــة  وكالات  نحــو 

والكفاءات.
قابليــة  تحســين  فــي  الخــاص  القطــاع  انخــراط  •  ضعــف 

المهاجرين للتشغيل.
•  ضعــف إقبــال المهاجريــن علــى الخدمــات المقدمــة مــن 
ــل الأنشــطة  ــرى لتموي ــروض الصغ ــدن مؤسســات الق ل

المدرة للدخل وتأسيس الشركات.

ز. تأهيل الإطــار القانوني والمؤسسي

إن تأهيــل الإطــار التنظيمــي والتقليــدي يشــكل عمليــة 
تشــارك فيهــا جهــات متعــددة وتنــدرج فــي إطــار ســيادة 
ــة المغربيــة واحتــرام الإجــراءات الحكوميــة والتشــريعية  الدول
النصــوص  واعتمــاد  إعــداد  بعمليــة  المتعلقــة  والقضائيــة 
تم  الــذي  التقــدم  تلخيــص  يمكــن  ثــم  ومــن  التنظيميــة. 

إحرازه في هذا البرنامج فيما يلي:
بمكافحــة  المتعلــق   14.27 رقــم  القانــون  اعتمــاد   •
التنظيمــي  والنــص   )2016 غشــت   19( بالبشــر  الاتُجــار 
المتعلــق بــه )21 يونيــو 2018( والــذي أعقبــه تنصيــب لجنــة 
التنســيق الوطنيــة لمكافحــة الاتُجــار بالبشــر فــي 23 مــاي 

.2019

ــم 66.17  ــون رق ــة لمشــروعي القان ــداد النســخ النهائي •  إع
المتعلقــين بـــ »اللجــوء وشــروط منحــه« ومشــروع القانــون 
رقــم 72.17 المتعلــق بـــ »دخــول وإقامة الأجانــب بالمملكة 
المغربيــة والهجــرة«، فــي انتظــار المصادقــة عليهــا مــن 
قبــل الأمانــة العامــة للحكومــة وإدراجهــا خــلال مجلــس 

الحكومة؛
•  إعــداد التقريــر الوطنــي الأول حــول الجهــود التــي تبذلهــا 
الســلطات فــي مجــال مكافحــة الاتُجــار بالبشــر مــن قبــل 
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ــى  ــة إل ــر الرامي ــة المكلفــة بتنســيق التدابي ــة الوطني اللجن
مكافحة ومنع الاتُجار بالبشر؛

•  تنظيــم رئاســة النيابــة العامــة دورات ولقــاءات تكوينيــة 
لفائــدة قضــاة النيابــة العامــة مــن أجــل تعزيــز قدراتهــم 

في مجال الهجرة وحماية المهاجرين.
أمــا بالنســبة لإطــار النصــوص الاعتياديــة، وجــب التذكيــر 

بالأوراش القانونية التالية :
•  اعتمــاد القانــون رقــم 01-16 الــذي يتيــح التصديــق على 
اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 143 بشــأن العمــال 

المهاجرين، في 10 غشت 2016؛
يســمح  الــذي   22.51 رقــم  القانــون  مشــروع  •  اعتمــاد 
بالمصادقــة علــى اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 118 
المتعلقــة بالمســاواة فــي معاملــة المواطنــين وغيــر المواطنــين 
فــي مجــال الضمــان الاجتماعــي، مــن قبــل مجلــس 

الحكومة المنعقد بتاريخ 24 نونبر 2022؛
•  المصادقــة ســنة 2019 علــى الاتفاقيــات التاليــة: اتفاقيــة 
منظمــة العمــل الدوليــة رقــم متعلقــة 102 بشــأن الحــد 
الأدنــى للضمــان الاجتماعــي، بشــأن الحــد الأدنــى مــن 
الضمــان الاجتماعــي، اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة 
رقــم 187 بشــأن الإطــار الترويجــي للســلامة والصحــة 
العمــل  منظمــة  واتفاقيــة   2006 لعــام  العمــل  فــي 

الدولية بشأن العمال المهاجرين رقم 97 )منقحة(.

ح. الآفـــــــــــــــاق 

الخدمــات  إلــى  واللاجئــين  المهاجريــن  ولــوج  لتحســين 
التوجيهيــة  التدابيــر  اتخــاذ  يقتــرح  العموميــة،  المرفقيــة 

التالية:
•  توســيع تمثيــل الجهــات الرئيســية فــي برنامــج الإســكان 
وعقــد اجتماعــات فنيــة لتحديــد التدابيــر التــي يمكــن 

أن تسهل ولوج المهاجرين إلى السكن.
•  تفعيــل الخطــة الاســتراتيجية الوطنيــة للصحــة والهجــرة 
علــى المســتوى الجهــوي بدعــم مــن الشــركاء الوطنيــين 

والدوليين.
•  الانكبــاب علــى قضيــة الإيــواء المؤقــت والإيــواء الطــارئ 
الآمــن والمتناســب )خاصــة بالنســبة لضحايــا الاتُجــار 

والأطفال الغير المرافقين(.

•  تطويــر آليــة دائمــة للمســاعدة الاجتماعيــة والإنســانية 
مــع مراعــاة تطــورات تدفقــات الهجــرة والاحتياجــات 

الخاصة بالمهاجرين واللاجئين عند الأزمات.
الحمايــة  فــي  الترابيــة  والجماعــات  الجهــات  •  إشــراك 

الاجتماعية للمهاجرين.
ــة وتكييــف أنظمــة ووحــدات  ــز التواصــل والتوعي •  تعزي
التكويــن فــي مكتــب التكويــن المهنــي وإنعــاش الشــغل 
والتعــاون الوطنــي وغيرهــا لتلبيــة احتياجــات وقيــود 

المهاجرين واللاجئين.
ــا  •  اســتكمال تكييــف الإطــار التنظيمــي والاتفاقــي وفقً

للسياسة الوطنية للهجرة واللجوء.
•  متابعــة تكييــف الخدمــات الأساســية لفائــدة المهاجريــن 

واللاجئين.
إلــى  والإشــارة  والتوجيــه  الاســتقبال  آليــات  •  تحســين 

الهياكل ذات الطابع الاجتماعي.
•  تعزيــز الشــراكات مــع الجماعــات المحليــة لضمــان التزامها 
ــا الهجــرة علــى المســتوى  ومســاهمتها فــي تدبيــر قضاي

الترابي؛ 
•  مواصلــة توعيــة القطــاع الخــاص بشــأن مشــاركته لتعزيــز 

تشغيل المهاجرين واللاجئين؛ 
ــن  ــي التكوي ــين فاعل ــات التنســيق والإشــارة ب ــز آلي •  تعزي
ومتابعــة  توجيــه  لضمــان  التشــغيل  وفاعلــي  المهنــي 

مناسبين؛ 
•  تعزيــز قــدرات المؤسســات والجمعيــات وباقــي فعاليــات 
المجتمــع المدنــي فــي مجــال مواكبــة ومرافقــة المهاجريــن 

في مجال التشغيل والتشغيل الذاتي؛ 
لإنشــاء  البعديــة  المواكبــة  آليــات  إحــداث  •  تشــجيع 
المقاولــة لضمــان اســتدامة الأنشــطة المــدرة للدخــل التــي 

يديرها ويسيرها المهاجرون واللاجئون؛ 
•  دراســة آليــات وخطــوط التمويــل الجديــدة، الممكنــة 

والمتناسبة مع المهاجرين واللاجئين حاملي المشاريع.
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 الفصل الثالث عشر: السكنى والولوج
إلى الخدمات الأساسية والبيئة

شــهد المغــرب فــي الســنوات الأخيــرة، تســارعًا وزيــادة 
ــى  ــه  الضغــط عل ــى نحــو ازداد مع ــي مســار التمــدن، عل ف

البنية التحتية والخدمات الحضرية. 
كمــا كان ضمــن نتائــج هــذه التمــدن ظهــور أحيــاء غيــر 
منظمــة فــي ضواحــي المــدن الكبــرى، تفتقــر غالبًــا لخدمــات 
الميــاه الصالحــة للشــرب والتغطيــة بنظــام الصــرف الصحــي أو 

الربط الكهربائي.
فــي الوقــت نفســه، حقــق المغــرب تقدمًــا كبيــرًا فــي مجــال 
توفيــر الخدمــات الأساســية مثــل الربــط المنزلــي بالكهربــاء 
والمــاء الصالــح للشــرب وتعميــم التغطيــة بشــبكات الصــرف 

الصحي. 
ومــع ذلــك، تظــل التفاوتــات قائمــة بــين المناطــق الحضريــة 
والقرويــة، حيــث يظــل ولــوج هــذه الأخيــرة فــي الكثيــر مــن 

الأحيان، خاصة في المناطق الجبلية أو الصحراوية.
بيئيــة مهمــة، كظاهــرة  المغــرب تحديــات  يواجــه  كمــا 
التصحــر، وتلــوث الهــواء والميــاه، وتدهــور التربــة، وتدبيــر 
ــة للتصــدي  ــرب سياســات بيئي ــذا، وضــع المغ ــات. ل النفاي
لهــذه المشــكلات، بمــا فــي ذلــك تعزيــز الطاقــات المتجــددة، 
وتحســين تدبيــر النفايــات، ووضــع وتنزيــل برامــج للحفــاظ 

على التنوع البيولوجي.

أولا: الوضـع الراهن لقطاع السكنى
حوالــي  مــن  بالمغــرب  الســكن  حظيــرة  تتشــكل 
8.86 مليــون وحــدة ســكنية، حيــث يتواجــد مــا يزيد 

ــل  ــة )%69.8(. وتمث ــق الحضري ــي المناط ــا ف ــن ثلثيه ع
الأســر المالكــة لمســاكنها نســبة %74.8، بينمــا تبلــغ 
نســبة الأســر المكتريــة %15.7. ويبلــغ متوســط الغرف 
فــي كل مســكن حوالــي 3.0، مــع كثافــة ســكانية 

تبلغ 1.4 شخصا لكل غرفة.
وفقًــا لمعطيــات الإحصــاء العــام للســكان والســكنى لســنة 
2014، بلغــت حظيــرة الســكن فــي المغــرب 8.86 مليــون 

بالوســط  متواجــدة  منهــا  مليــون   6.19 ســكنية،  وحــدة 

الوســط  فــي  مليــون   2.68 مقابــل   ،(69.8%) الحضــري، 
مــن   79.8% المأهولــة  المســاكن  (%30.2). وتمثــل  القــروي 
الحظيــرة الوطنيــة )7.07 مليــون وحــدة(، بينمــا تبلــغ نســبة 
المســاكن الفارغــة 1.09( %12.3 مليــون وحــدة(، فــي حــين 
تشــكل المســاكن الثانوية أو الموســمية 706.1( ،%8.0 ألف 
وحــدة(. فــي المناطــق الحضريــة، تمثــل هــذه النســب علــى 

التوالي %74.8، و%15.9، و9.3%.

 أ. خصـــائص السكــــــن

فــي عــام  2021 114، أظهــر توزيــع المســاكن حســب نوعهــا 
أن  %63.7منهــا هــي مــن صنــف المنــزل المغربيــة التقليديــة، 
ــي  ــلات، ف ــارة عــن في ــارة عــن شــقق، و%1.8 عب و%13.1 عب
حــين %3.7 تنــدرج ضمــن نمــط الســكن البدائــي/ مــدن 

الصفيح أو السكن القروي. 
ــن المســاكن  ــر %95.8 م ــة، يعتب ــث وســط الإقام ــن حي م
ــي مــن النمــط الســكن  ــر الباق ــة قديمــة، بينمــا يُعتب الحضري
البدائــي/ مــدن الصفيــح أو الســكن القــروي (%4.2). فــي 
الســائد  النــوع  أن  مــن  الرغــم  علــى  القرويــة،  المناطــق 
ــروي« بنســبة %55.9، إلا أن  ــو »المســكن الق للمســاكن ه
هنــاك نســبة مهمــة مــن نمــط المنــازل المغربيــة (%39.1). بينمــا 

تمثل الفيلات والشقق أقل من 1%.

 الرسم 23: توزیع حظیرة السكن حسب نوع المساكن 
ووسط الإقامة )بـ %( برسم سنة 2014

المصدر: المندوبية السامية للتخطيط، الإحصاء الوطني للسكان 
والسكنى 2014.

114. المندوبية السامية للتخطيط، البحث الوطني حول التشغيل، 2021.
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الجدول 13: الإسكان حسب النوع )بالنسبة المئویة( حسب وسط الإقامة في عام 2021

المصدر: المندوبية السامية للتخطيط،  البحث الوطني للتشغيل 2021.

تشــكل المســاكن المأهولــة %79,8 مــن هــذه الحظيــرة، أمــا 
المســاكن الفارغــة فتمثــل %12,2، فــي حين تشــكل المســاكن 

الثانوية والموسمية 8%. 
يتميــز الوســط القــروي بهيمنــة المســاكن المأهولــة وذلــك 

بنسبة %91,3 مقابل %74,8 في الوسط الحضري.
نــوع  الأســر حســب  توزيــع  يبــين  أخــرى،  ناحيــة  مــن 
الســكن فــي الوســط القــروي انخفاضــا فــي نســبة المســاكن 
القرويــة حيــث انتقلــت مــن %72,8 ســنة 2004 إلــى %64 
ســنة 2014، كمــا يظهــر ارتفاعــا فــي نســبة المنــازل المغربيــة 

العصرية من %13,6 إلى 25,9%.
الوســط  فــي  المأهولــة  المســاكن  نــوع  حســب  التوزيــع 
الحضــري زيــادة فــي نســبة المنــازل المغربيــة العصريــة حيــث 
انتقلــت مــن %62,6 ســنة 2004 إلــى %65 ســنة 2014، 
وأيضــا فــي نســبة الشــقق حيــث انتقلــت مــن %12,4 ســنة 

2004 إلى %17,5 سنة 2014. 

كمــا يظهــر أن هنــاك انخفاضــا فــي نســبة المنــازل المغربيــة 
التقليديــة حيــث انتقلــت مــن %8,1 إلــى %5,5، وأيضــا فــي 
نســبة الســكن البدائــي أو مــدن الصفيــح مــن %8,2 إلــى 

.5,2%

وفقًــا لنتائــج البحــث الوطنــي للتشــغيل لعــام 2021، تمثــل 
%74.8، متجــاوزة بذلــك  قرابــة  المالكــة لمســاكنها  الأســر 

خمس مرات تقريبًا نسبة الأسر المكترية (15.7%). 
 وحســب وســط الإقامــة، تمتلــك %67 مــن الأســر الحضرية 
فيمــا  أمــا   .22% المكتريــن  نســبة  تبلــغ  بينمــا  منازلهــا، 
يخــص المناطــق القرويــة، %92.2 مــن الأســر هــم مالكــين 

لمنازلهم في مقابل %1.3 مكترين.
مــن   20.5% أن  عُمرهــا  المنــازل حســب  توزيــع  يُظهــر 
ــدُ عشــر ســنوات )21.2%  ــم تتجــاوز بع ــرة المســاكن ل حظي

فــي المجــال الحضــري و%19.2 فــي المناطــق القرويــة(، بينمــا 
تبلــغ نســبة المســاكن التــي يتجــاوز عمرهــا 50 عامًــا 19.8% 
المجــال  فــي  و14.2%  القرويــة  المناطــق  فــي   )30.5%

الحضري(.
الإحصائيــة  المعطيــات  تظهــر  الحضريــة،  المناطــق  فــي 
المتعلقــة بعمــر الســكن أن واحــدة مــن كل خمــس وحــدات 
ســكنية حضريــة (%21.2) تم بناؤهــا خــلال الفتــرة مــا بــين 
تتــراوح  المســاكن  مــن   24% حوالــي  وأن   ،2014-2004

أعمارها بين 10 أعوام وأقل من 20 عامًا. 
معظــم المســاكن (%40.6) هــي مســاكن متقادمــة تتــراوح 
أعمارهــا بــين 20 و50 عامًــا، فــي حــين أن جــزءًا كبيــرًا 

(%14.2) يتكون من مباني يزيد عمرها عن 50 عامًا.

عــلاوة علــى ذلــك، يبلــغ متوســط عــدد الغــرف المأهولــة 
لــكل أســرة 3.0 غــرف. وحســب منطقــة الســكن، يبلــغ 
هــذا المؤشــر حوالــي 2.9 غرفــة فــي الوســط الحضــري و3.1 

غرفة في الوسط القروي. 
ويبلــغ متوســط معــدل شــغل هــذه الغــرف وإعمارهــا )أي 
متوســط عــدد الأشــخاص فــي كل غرفــة وكثافــة شــاغلي 
ــي 1.6 فــي المناطــق القرويــة و1.3 فــي  مــكان الإقامــة(، حوال

المدن، أي ما يعادل 1.4 على المستوى الوطني.

ب. السكن غير اللائق )دور الصفيح والسكن 
البدائي(

نــوع  مــن  الســكن  المغــرب، شــكل  أنحــاء  فــي جميــع 
»الســكن العشــوائي أو الســكن البدائــي« الشــكل الــذي 
هــدد لفتــرة طويلــة التــراث الحضــري والمعمــاري، والــذي 

أسهمت ظاهرة النزوح القروي في انتشاره واستشرائه. 
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وفي ســنة 2014، بلغت دور الصفيح المأهولة 864 306 
وحــدة ســكنية بالمغــرب، منهــا 312 230( %75,1 وحــدة( 
بالوســط  وحــدة(  و552 76( 24,9%  الحضــري  بالوســط 

القروي.
وكانــت تبلــغ نســبة الأســر المقيمــة فــي مســاكن مــن نــوع 
مــن   4.5% البدائــي«  الســكن  أو  الصفيحــي  »الســكن 
إجمالــي الأســر فــي عــام 2014، أي 261 329 أســرة، منهــا 
807 250 أســرة (%5.2) فــي المناطــق الحضريــة و454 78 

أسرة (%3.1) في المناطق القروية.

ج. الطلـــب على وحدات السكن

لتحديــد طلبــات الأســر الحضريــة والقرويــة فــي مجــال 
الوطنــي والتعميــر  التــراب  إعــداد  قامــت وزارة  الســكن، 
والإســكان وسياســة المدينــة لأول مــرة ســنة 2015 بإجــراء 

بحث وطني حول الطلب على السكن. 
يشــار إلــى أن تلــك الطلبــات لا تتعلــق بحاجــات إلــى 
الأفــراد  اســتعداد  عــن  تعبــر  ولكنهــا  ســكنية،  وحــدات 

لاقتناء سكن جديد.
وقــد كشــف هــذا البحــث علــى أن عــدد طلبــات الســكن 
علــى المســتوى الوطنــي بلــغ 1.572 مليــون وحــدة، موزعــة 
بــين 1.36 مليــون وحــدة (%87) فــي المناطــق الحضريــة و213.1 

ألف وحدة (%13) في المناطق القروية. 
وتُجــذب خمــس جهــات رئيســية لوحدهــا مــا يقــرب مــن 
%77.8 مــن الطلــب الإجمالــي علــى وحــدات الســكن المعبــر 

عنــه، وهــي الــدار البيضاء-ســطات (%30.4)، مراكــش-
آســفي (%16.2)، الرباط-ســلا-القنيطرة (%11.3)، طنجــة-

تطوان-الحسيمة (%10.5)، وفاس-مكناس (9.4%).
وقــد اتضــح مــن خــلال ذات النتائــج أن أكثــر مــن 86.5% 
مــن الأشــخاص يختــارون شــراء العقــارات، و%13.3 فقــط 

من الأشخاص يختارون الكراء.
الســكن  علــى  الطلــب  يهيمــن  الحضريــة،  المناطــق  فــي 
الأساســي بنســبة %93، ويمثــل الطلــب علــى الســكن الثانــوي 
%4 فقــط مقابــل %3 مخصــص للاســتثمار. وفــي المناطــق 

القرويــة تبلــغ نســبة الســكن المطلــوب كســكن أساســي 85% 
مقابل %9 مخصص للاستثمار و%6 للسكن الثانوي.

ــن  ــام واحــد( %78 م ــة )خــلال ع ــات الفوري ــل الطلب تمث
الطلــب الإجمالــي المعبــر عنــه، فــي حــين تمثــل الطلبــات 

المؤجلــة )علــى مــدى 5 ســنوات( %22، ممــا يظهــر تفضيــلا 
للمســاكن المبنيــة بنســبة %83، مقابــل %17 يوثــرون القطــع 

الأرضية في أفق تشييد مسكن فوقها.
الســكن  طالبــي  مــن   45% فــإن  ذلــك،  علــى  عــلاوة 
يختــارون الشــقق، و%34 المنــازل المغربيــة الحديثــة، و17.2% 

القطع الأرضية، و%1.3 من صنف الفيلات. 
أمــا بالنســبة لمســاحة العقــار، فتتــراوح بــين 50 و100 متــر 
مربــع بالنســبة لـــ %80 مــن المســاكن المبنيــة المطلوبــة، بينمــا 
الأرضيــة  القطــع  مــن   42% لـــ  بالنســبة  المســاحة  تتــراوح 

المطلوبة بمساحات تتراوح بين 80 و100 متر مربع.
يظهــر البحــث أيضــا أن %40.6 مــن الأشــخاص يرغبــون 
فــي اقتنــاء عقار تتــراوح قيمته بــين 000 140 و000 250 
درهمــا، وأن %74.3 مــن الأشــخاص يعتزمــون اختيــار تمويــل 
مؤجــل مــع دفــع تســبيق نقــدي، بينمــا يفضــل 20.6% دفــع 

مبلغ العقار بالكامل. 
إضافــة إلــى ذلــك، يفضــل %80 مــن الأشــخاص شــراء 
منــزل جاهــز للســكن، بينمــا يختــار فقــط %12 شــراء عقــار 

على التصميم.
فيمــا يتعلــق بالمرافــق المطلوبــة، يتصــدر ســلم الأولويــات 
التي يســطرها الأشــخاص في المناطق الحضرية ويشــترطونها 
صحيــة  ومؤسســات   (60%) تعليميــة  مؤسســات  وجــود 
التجاريــة  الأســواق/المحلات  مــن  القــرب  يليهــا   ،(47%)

(%45) ووسائل النقل العمومية (42%). 

أمــا فــي المناطــق القرويــة، تنصــب اهتمامــات الأشــخاص 
 (65%) التعليميــة  المؤسســات  علــى  الأولويــة  ذات 
النقــل  وســائل  تليهــا   ،(59%) الصحيــة  والمؤسســات 

العمومية (%54) والأسواق/الدكاكين (32%).

ثانيـا: الولوج إلى الخدمات الاجتماعية 
الأساسية

بلــغ معــدل الربــط الكهربائــي نســبة %98.5 علــى 
المســتوى الوطنــي. وبلــغ معــدل الولــوج للمــاء الصالح 

للشرب %98.5، %86.3 على المستوى الوطني. 
التــي تم ربطهــا بشــبكة التطهيــر  وتبلــغ المســاكن 

السائل ما يقرب من 58.9%.
ــى  ــاء عل ــى الكهرب ــر إل ــوج الأس ــغ ول ــي ســنة 2019، بل ف
المســتوى الوطنــي %98.5. فبالنســبة للمناطــق الحضريــة، 
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يبلــغ الولــوج إلــى الكهربــاء تقريبًــا (%99.5). وتم تــدارك 
النســبة  القرويــة حيــث بلغــت هــذه  المناطــق  فــي  العجــز 

%96.5 لأسر القروية.

أمــا بالنســبة للولــوج إلــى شــبكة المــاء الصالــح للشــرب، 
إلــى   61.5% مــن  المســتفيدة  الأســر  نســبة  ارتفعــت  فقــد 
%86.3 بــين عامــي 1999 و2019. وفــي المناطــق القرويــة 

ارتفعــت هــذه النســبة مــن %15.5 إلــى %61.0 خــلال نفــس 
الفتــرة، وقــد تم تعميــم الولــوج فــي المناطــق الحضريــة وانتقــل 

من %92.4 إلى 98%.
تحليــل  يُظهــر  العادمــة،  الميــاه  بتصريــف  يتعلــق  فيمــا 
المعطيــات الإحصائيــة الأخيــرة لســنة 2014 أن %58.9 مــن 
الأســر تقطــن فــي مســاكن مرتبطــة بشــبكة التطهيــر الســائل 
المناطــق  فــي  و2.9%  الحضريــة  المناطــق  فــي   88.2%(
القرويــة(. أمــا بالنســبة لأســر غيــر المرتبطــة بهــذه الشــبكة 
والتــي تقــوم بتصريــف مياههــا الصحيــة فــي خــزان للصــرف 
المناطــق  فــي   23.2% )9.6% نســبتها  فتبلــغ  الصحــي، 
ــة بـــ %49.2 فــي المناطــق القرويــة(. ويقــدر  الحضريــة مقارن
إجمالــي عــدد الأســر التــي تتمتــع بإمكانيــة الولــوج للتطهيــر 
الســائل المحســن بنحــو %97.8( %82.1 فــي المناطــق الحضريــة 

مقابل %52.1 في المناطق القروية(.
أمــا فيمــا يتعلــق بالصــرف الصحــي الصلــب، فــإن 94.9% 
مــن الأســر الحضريــة تتخلــص مــن نفاياتهــا المنزليــة بالاعتماد 
القمامــة  )حاويــات  الجماعيــة  المصالــح  خدمــات  علــى 
البلديــة أو شــاحناتها أو شــاحنات التــي تعبئهــا شــركات 
ــق  ــي المناط ــذه النســبة ف ــغ ه ــا تبل ــوض(. بينم ــر المف التدبي

القروية %8.7 فقط.

ثالثـا: الاستراتيجيات والتدابير 
والإكراهات والتحديات 

يعتبــر الولــوج للســكن اللائــق حــق دســتوريا يضمــن 
ــين.  ــي التماســك الاجتماعــي للمواطن ــة ويســاهم ف الكرام
ومــن ثمــة، بــات قطــاع الإســكان قطاعًــا اجتماعيًــا فــي 

جوهره.
وقــد عملــت السياســات العموميــة لإســكان دومــا علــى 
تحقيــق التــوازن بــين عــروض الســكن ومســتوى الطلــب، مــع 

القضاء على جميع مظاهر السكن غير اللائق.

العجــز  خفــض  تدريجيــة،  مقاربــة  وفــق  تم  وهكــذا، 
ــذي كان 000 840 وحــدة فــي  التراكمــي فــي الســكن ال
عــام 2011 إلــى 000 400 وحــدة فــي عــام 2016 ثــم إلــى 
300 368 فــي عــام 2021. ولتقليــص هــذا العجــز، تواصــل 

الحكومة جهودها من خلال المحورين التاليين:
•  الحــد مــن الســكن غيــر اللائــق وتحســين البيئــة الحاضنــة 

لأسر الهشة؛
•  تنويــع العــرض الســكني بشــكل يســتجيب لحاجــات 

ومستويات مختلف فئات المجتمع.

أ. الحد من الســـكن غير اللائـــق

غيــر  الســكن  تســود  التــي  الهشــة  العيــش  ظــروف  إن 
اللائــق بالإضافــة إلــى المخاطــر التــي تتربــص بالأســر التــي 
تعيــش فــي مبانــي الآيلــة للســقوط هــي عوامــل أساســية 
لتوجيــه الســلطات العموميــة نحــو الاســتثمار فــي عــدة 

برامج واسعة النطاق: 
برنامــج »مــدن بــدون صفيــح« (VSB): تم إطــلاق هــذا 
البرنامــج عــام 2004، بهــدف القضــاء علــى دور الصفيــح 

في 85 مدينة وتُجمع حضري لصالح 966 433 أسرة. 
ــت نســبة إنجــاز  ــام 2022، وصل ــى ع ــه وحت ــذ إطلاق ومن

البرنامج إلى %73 مع إعلان 59 مدينة بدون صفيح. 
يشــار إلــى أن مــا يقــارب %70 مــن دور الصفيــح تتركــز 
ــدار البيضــاء، مراكــش، ســلا،  ــي كل مــن مــدن تمــارة، ال ف

كرسيف، العرائش والصخيرات 115. 

ب. برنامج تأهيل الأنسجة والمباني الآيلة 
للسقوط 

ــة للســقوط  ــي الآيل ــرة المبان ــى ظاه تم تســليط الضــوء عل
منــذ بدايــة العقــد الأول مــن القــرن الحــادي والعشــرين، إذ 
أظهــر الإحصــاء العــام للســكان والســكنى الــذي أجــري عــام 
علــى  للســقوط  آيــل  مبنــى   43 697 وجــود  عــن   2014

المســتوى الوطنــي، تقطنهــا 148 84 أســرة، %42.5 منهــا 
تتركز في المدن العتيقة. 

الــوزارة  أطلقــت  و2019،   2012 بــين  مــا  الفتــرة  وفــي 
42 عملية لفائدة 37.889 أسرة. 

115. اليومية الاقتصادية الصادرة بالفرنسية »ليكونوميست«، الصادرة في 15 يونيو 2022.



137التقرير الوطني - يونيو 2023

المجــال والهَجرات والسكـن

ــي  ــى أن عــدد المبان ــر لســنة 2022 إل ويشــير الجــرد الأخي
تقطنهــا  ســكنية  وحــدة   41 350 بنحــو  يقــدر  المعنيــة 
ــار  ــة تبلــغ 5.85 ملي 068 76 أســرة بتكلفــة ترميــم إجمالي

درهم.
الظاهــرة  الــذي تطبــع  للتعقيــدات  ومــع ذلــك، ونظــرا 
وكــذا التدخــلات، صــدر القانــون الجديــد 94-12، والــذي 

يهدف إلى:
•  تعريف مفهوم البنايات الآيلة للسقوط ؛

•  تحديد مسؤوليات كل المتدخلين؛
ــل  ــد الحضــري وتأهي ــة للتجدي ــة الوطني •  إحــداث الوكال

المباني الآيلة إلى السقوط.

ج. تنويـــع عروض السكـــن

ــام المغــرب بتنفيــذ برامــج  علــى مــدى العقــود الماضيــة، ق
ــة  ــى الملِكي ــوج إل ــى تســهيل الول ــرى تهــدف إل إســكان كب
مــن خــلال اتخــاذ العديــد مــن التدابيــر: تدابيــر ضريبيــة 
محفــزة، تحديــد ســقف ســعر لبيــع الســكن الاجتماعــي، 
إحــداث مراكــز حضريــة جديــدة، وإنشــاء مــدن جديــدة 
وتعبئــة العقــار العمومــي وإحــداث آليــات وخطــوط التمويل 

والضمان.
وقــد أثــرت هــذه الاســتراتيجية بشــكل ملمــوس علــى 
المســتويين الاجتماعــي والاقتصــادي، ومكنــت مــن الحــد 
مــن العجــز فــي الإســكان، وتحســين إطــار ســكن وعيــش 
فــي  الخــاص  القطــاع  ومشــاركة  انخــراط  وحفــز  الأســر، 

مجموعة من البرامج.
برنامــج »الســكن منخفــض التكلفــة« ) 140 ألــف 

درهم(
خصــص هــذا البرنامــج لأســر ذات الدخــل المنخفــض، 
ويســتهدف فــي المقــام الأول الأســر التــي تعتمــر مســاكن 
يقــل  التــي  الأســر  الصفيــح، وكــذا  للســقوط ودور  آيلــة 
دخلهــا أو يســاوي ضعــف الحــد الأدنــى لأجــور. كمــا 
إلــى تطويــر نشــاط المنعشــين العقاريــين الصغــار  يهــدف 
وتعزيــز الشــراكة بــين القطاعــين العــام والخــاص لإنشــاء هــذا 
ــغ  ــر 2022، بل ــوع مــن الســكن. وحتــى متــم شــهر نونب الن
عــدد اتفاقيــات البرنامــج 82 اتفاقيــة لبنــاء 010 40 وحــدة 

سكنية.

برنامــج »الســكن الاجتماعــي« )بقيمــة 250 ألــف 
درهم(

 250 بـــقيمة  الاجتماعــي  برنامــج »الســكن  إطــلاق  تم 
ألــف درهــم« فــي المغــرب عــام 2010. ويهــدف هــذا المنتوج 
الســكني إلــى توفيــر الســكن لأســر ذات الدخــل المنخفــض 
ــع مســاكن  ــاء وبي ــج بن ــروم البرنام ــة. كمــا ي بأســعار معقول
ــي  ــف درهــم )حوال ــدره 250 أل ــدة بســعر مناســب ق جدي
بتوقيــع  البرنامــج  هــذا  تــوج  وقــد  يــورو(.  23 ألــف 

507 1 اتفاقية ترمي إلى بناء 543 107 2 وحدة سكنية.

والتعميــر  الوطنــي  التــراب  إعــداد  وزارة  وتشــرف 
والإســكان وسياســة المدينــة علــى تنفيــذ البرنامــج، بتعــاون 
ــم  ــن يت ــن القطــاع الخــاص، الذي ــين م ــع المنعشــين العقاري م
انتقاؤهــم بالاحتــكام إلــى قدرتهــم علــى توفيــر الســكن 
بأســعار معقولــة دون أن يكــون الأمــر مدعــاة لإغفــال معاييــر 

السلامة والجودة.
برنامج السكن الموجه للطبقة المتوسطة

الطبقــات  ولــوج  تســهيل  إلــى  البرنامــج  هــذا  يرمــي 
مــع  عقــارات  وحيــازة  العقاريــة  الملِكيــة  إلــى  المتوســطة 
ــى  ــح المشــتري. وإل ــة لصال ــاءات ضريبي ــن إعف الاســتفادة م
برمجــة  مــن  المخطــط  هــذا  مكــن   ،2022 يونيــو  غايــة 
328 11 وحــدة ســكنية، منهــا 253 حــازت شــهادة المطابقــة 

و122 2 في طور الاستكمال.
ومــن المؤكــد أن البرامــج الاجتماعيــة التــي تم إطلاقهــا 
مكنــت الأســر الفقيــرة والهشــة مــن الولــوج إلــى الملكيــة 
وصفــة مالــك وتحســين ظروفهــا ومحيــط عيشــها. إلا أن 
البرامــج  هــذه  لصالــح  الضريبيــة  التحفيزيــة  الإجــراءات 
بوســع  ســيكون  ومســتقبلا،   .2020 عــام  فــي  انتهــت 
الراغبــين فــي اقتنــاء ســكن الحصــول علــى دعــم مالــي مباشــر 
الماليــة  الســنة  برســم  الماليــة  قانــون  فــي  ســقفه  تم تحديــد 

 .2023

ــك، أطلقــت قطــاع الإســكان وسياســة  ــى ذل ــة إل بالإضاف
المدينــة مؤخــرًا حــوارًا وطنيًــا حــول الإســكان والسياســة 
الحضريــة لتحديــد الطــرق والوســائل الكفيلــة بإرســاء نمــوذج 
جديــد لتهيئــة المدينــة والرفــع مــن مســتوى الجودة المشــهدية 
التنمــوي  النمــوذج  فلســفة  مــع  انســجاما  والمعماريــة، 

الجديد ذات الصلة بالتعمير والإسكان.
عــلاوة علــى ذلــك، تم توســيع نطــاق الاســتفادة مــن برامــج 
ــح الفئــات الهشــة الأخــرى، مثــل المهاجريــن  الســكن لصال
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واللاجئــين فــي وضعيــة قانونيــة، وتم دمــج هــذا الإجــراء فــي 
إطار الاستراتيجية الوطنية للهجرة واللجوء.

رابعــا: برنامج الولوج إلى خدمات البنية 
التحتية الأساسية

تشــكل خدمــات البنيــة التحتيــة الأساســية عامــلًا أساســياً 
فــي تحســين الظــروف المعيشــية للســكان. علــى الرغــم مــن 
للنقــل،  التحتيــة  )البنيــة  الأساســية  الخدمــات  هــذه  أن 
والكهربــاء، والولــوج إلــى الميــاه النظيفــة وخدمــات الصــرف 
الصحــي الســائل( معممــة تقريبًــا فــي المناطــق الحضريــة، إلا 
الســكانية  الكثافــة  ذات  ســيما  لا  القرويــة،  المناطــق  أن 
ــزال تعانــي مــن ضعــف  المنخفضــة والمســاكن المتناثــرة، لا ت
الجهــود  مــن  الرغــم  علــى  الخدمــات  هــذه  إلــى  الولــوج 

المبذولة.

أ. الولوج إلى البنية التحتية الطرقية

البنيــة  علــى  أدخلــت  التــي  التحســينات  مكّنــت 
ــن  ــن %80 م ــرب م ــا يق ــة م ــرق القروي ــة للط التحتي
ــى الطــرق،  ــن الوصــول بســهولة إل ــرى م ســكان الق
عــام  فــي   34% تتجــاوز  النســبة لا  أن كانــت  بعــد 

.1995

ــم القــروي التــي تم  ــة عــن العال وتعكــس برامــج فــك العزل
إطلاقهــا منــذ عــام 1995 التــزام الدولــة بضمــان التنميــة 
ــي  ــراب الوطن ــل الت ــة لكام ــة العادل ــة والاقتصادي الاجتماعي

وتحسين الظروف المعيشية لسكان القرى.
بفضــل البرامــج المتعاقبــة، الأول )1995-2005( والثانــي 
 (PNRR) (2006-2016) البرنامــج الوطنــي للطــرق القرويــة

وكذلــك برنامــج التأهيــل الترابــي (PMAT)، تم بنــاء أو إعــادة 
الطــرق  مــن  كيلومتــر   25 000 مــن  يقــرب  مــا  تأهيــل 

القروية. 
ــر وســاكنتها  ــة الدواوي ــن ولوجي ــع م ــد تم رف وهكــذا، فق
وصــار مــا يقــرب مــن %80 مــن ســكان القــرى يعيشــون الآن 
علــى بعــد أقــل مــن كيلومتــر واحــد مــن الشــبكة الطرقيــة، 
1995 لا  بعــد ان كان معــدل تلــك المســافة خــلال ســنة 

يتجاوز 34% 116.  

ومــن حيــث الآفــاق، وضــع المغــرب مخططــا للطــرق فــي 
شــبكة  لتحديــث  برنامــج طمــوح  نشــر  مــع   2035 أفــق 

الطرق. 
تهيئــة  الخصــوص،  علــى  المشــروع،  هــذا  ويتضمــن 

45 ألف كلم من الطرق القروية.

لقــد تم إحــراز تقــدم كبيــر فــي مجــال البنيــة التحتيــة 
الطرقية في المناطق القروية. 

إلا أن إشــكالية التنســيق بــين برامــج غيــر متجانســة تهــم 
فــك العزلــة عــن العالــم القــروي تظــل قائمــة بســبب تعــدد 
الجهــات المعنيــة )وزارة التجهيــز، وزارة الفلاحــة والصيــد 
البحــري، الوكالــة الوطنيــة للميــاه والغابــات والجماعــات 
ــة المشــاريع  ــل وصيان ــى إشــكالية تموي ــة إل ــة(، بالإضاف المحلي
المنجــزة، ممــا يهــدد اســتدامة وبقــاء البنيــة التحتيــة المنجــزة 
المــوارد  محدوديــة  مــن  تعانــي  التــي  المحليــة  بالجماعــات 

المالية.
بالإضافــة إلــى ذلــك، ينبغــي أن يــوازي مســار تحســين 
الشــبكة الطرقيــة اتخــاذ تدابيــر تنظيميــة تتعلــق بتحســــين 
وتُجويـــــد نشــــاط النقــل الطرقــــي فــي المنـــاطـــق القرويــــة 

ووسائله. 
فــي هــذا الصــدد، يتضــح أن النقــل المــزدوج هــو النمــط 
لذلــك  تبعــا  ويقتضــي  القــروي،  بالعالــم  شــيوعا  الأكثــر 
تنظيــم وتنشــيط هــذا النشــاط وتحســين الخدمــات وســلامة 

الطرق. 
فــي هــذا الســياق، قامــت وزارة التجهيــز والنقــل بصياغــة 
دفتــر تحمــلات بشــأن اســتغلال حافــلات النقــل المــزدوج فــي 
المناطــق القرويــة، وتم التنصيــص علــى عــدد مــن التدابيــر 
وتحديــد فتــرة انتقاليــة لتمكــين ممتهنــي النقــل الســري مــن 

تسوية وضعيتهم. 
كمــا تتجــه هــذه الإجــراءات نحــو الاســتجابة لمطالــب 
مــع  وتتماشــى  النقــل،  مجــال  فــي  القرويــة  الســاكنة 
توجيهــات البرنامــج الحكومــي، الــذي يجعــل مــن العالــم 
القــروي أحــد أبــرز الجوانــب التــي تتأســس عليهــا السياســة 

التنموية للمملكة.

116. المصدر: وزارة التجهيز والماء.
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المجــال والهَجرات والسكـن

ب. الولوج إلى مياه الشرب وخدمات التطهير 
السائل 

مكنــت الجهــود المبذولــة مــن تعميــم الولــوج إلــى ميــاه 
الشرب في المناطق الحضرية. 

وفــي المناطــق القرويــة، شــهد معــدل الولــوج إلــى ميــاه 
ليبلــغ  الأخيــرة،  الســنوات  فــي  تطــورا ملحوظــا  الشــرب 

117 %98.2 سنة 2021.

ومــن أجــل تأمــين التــزود بالميــاه الصالحــة للشــرب، خاصــة 
فــي الأحــواض الأكثــر تضــررا مــن العجــز المائــي بســبب 
توالــي ســنوات الجفــاف، وضعــت الحكومــة برنامجــا عاجــلا 
لأولويــات يهــدف إلــى تســريع الاســتثمارات فــي قطــاع 

المياه في أفق 2027.
فيمــا يتعلــق بالصــرف الصحــي، ولتــدارك التأخر المســجل 
ــي  ــج الوطن ــي هــذا المجــال، تم ســنة 2006 إعــداد البرنام ف
330 مدينــة ومركــز  لتجهيــز  الســائل  الصحــي  للصــرف 
حضــري لفائــدة ســاكنة يبلــغ تعدادهــا 10 ملايــين نســمة. 
لاســتدراك التأخيــر المســجل بالمناطــق القرويــة بســبب بنيــة 
الســكن وتشــتته أيضــا، تم تطويــر البرنامــج الوطنــي للتطهير 
فــي الوســط القــروي (PNAR) لخدمــة 000 32 دوار فــي 

300 1 بلدية.

الصــرف  لخدمــات  المندمــج  التدبيــر  تعزيــز  وبهــدف 
الصحــي، أطلــق المغــرب فــي عــام ، فــي إطــار تشــاركي، 
ــاه  ــر الســائل المندمــج ومعالجــة المي البرنامــج الوطنــي للتطهي
بــين  جامعــة  توليفــة  يشــكل  الــذي   (PNAM) العادمــة 
والبرنامــج   (PNA) الســائل  للتطهيــر  الوطنــي  البرنامــج 
الوطنــي للتطهيــر ) فــي المناطــق القرويــة. ويهــدف البرنامــج 
ــى تحســين نســبة الربــط بشــبكة الصــرف  ــاه إل الوطنــي للمي
المراكــز  مســتوى  وعلــى  المــدن  مســتوى  علــى  الصحــي 
ــة وإعــادة  ــاه العادم ــة المي ــة، فضــلا عــن تشــجيع تنقي القروي
اســتخدامها، وخاصــة فــي ري المســاحات الخضــراء وملاعب 

الغولف. 
فــي  مشــاريع  عــدة  تنفيــذ  تم  الســياق،  هــذا  وفــي 
ــوكالات  ــة بشــراكة مــع الفاعلــين )الجماعــات، ال 415 بلدي

الوطنــي  المكتــب  والكهربــاء،  المــاء  لتوزيــع  المســتقلة 

المكلفــين  والخــواص  للشــرب  الصالــح  والمــاء  للكهربــاء 
مــن  الإنجــازات  هــذه  مكنــت  وقــد  المفــوض(.  بالتدبيــر 
تحقيــق نســبة ربــط بشــبكة الصــرف الصحــي الســائل بنهايــة 
عــام 2021 تبلــغ %82.5، ومســتوى تنقيــة ميــاه الصــرف 
الصحــي بلــغ حوالــي %56.2 )مقارنــة بـــ %7 عــام 2006(، 
فضــلا عــن إعــادة اســتخدام يقــارب 24 مليــون متــرا مكعبــا 
ســنويا مــن الميــاه العادمــة المعالجــة بشــكل أساســي فــي ســقي 
عــن  فضــلا  الخضــراء  والمســاحات  الغولــف  ملاعــب 

الاستخدامات الصناعية.
وقــد تمــت مراجعــة أهــداف الخطــة الوطنيــة لتدبيــر الميــاه 

(PNAM) حتى عام 2040 على النحو التالي:

•  مواصلــة ضــخ الاســتثمارات ذات الصلــة علــى مســتوى 
الربــط  معــدلات  لتحقيــق  الحضريــة  والمراكــز  المــدن 
بنســبة  العادمــة  الميــاه  عــن  النــاتج  التلــوث  ومحاربــة 

%100 في الوسط الحضري.

بأنظمــة  جماعــات،  ومقــرات  مركــزًا   1 207 •  تُجهيــز 
الصــرف الصحــي الســائل لتحقيــق معــدل ربــط بشــبكة 
التطهيــر بنســبة %80 ومحاربــة التلــوث النــاتج عــن الميــاه 

العادمة إلى أقل من %60.
•  تعبئــة كميــات ميــاه الصــرف الصحــي المعالجــة بمقــدار 

573 مليون مترا مكعبا سنويًا. 

ج. النفايات المنزلية والنفايات المماثلة

النفايــات  تزايــد حجــم  الحضــري  التوســع  عــن  ترتــب 
وإخلائهــا  جمعهــا  عمليــات  تكــرس  التــي  الصلبــة، 
ــا أوجــه قصــور رئيســية بســبب  ومحــاولات التخلــص منه
حجمهــا والإحجــام عــن جمعهــا عنــد انتشــارها فــي مطــارح 

عشوائية بأحياء غير لائقة. 
وقــد بذلــت جهــود جبــارة لمواجهــة هــذا الوضــع مــن 
خــلال إطــلاق البرنامــج الوطنــي للنفايــات المنزليــة فــي ســنة 

2008 والذي يغطي الفترة من 2008 إلى 2022. 

ويســتهدف هــذا البرنامــج تعويــض نقــص الوســائل المعبــأة 
ــة  ــص ميزاني ــن خــلال تخصي ــات م ــر النفاي ــي قطــاع تدبي ف

قدرها 40 مليار درهم. 

117. المصدر: المكتب الوطني للكهرباء والماء الصالح للشرب.
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د. الكهربــــة القرويـــة

نجــح المغــرب فــي كهربــة مــا يقــرب مــن  %99,86 مــن 
المســاكن فــي المناطــق القرويــة، وهــو مــا يغطــي أكثــر 

من 12,8 مليون شخص في أكثر من 41 ألف قرية.
انخــرط المغــرب، فــي إطــار مسلســل التنميــة الاقتصاديــة 
المجاليــة  العدالــة  وتحقيــق  الشــاملة،  والاجتماعيــة 
والاجتماعيــة، فــي ورش الكهربــة القرويــة الشــاملة منــذ 
ثمانينــات القــرن الماضــي، أولًا مــن خــلال البرامــج الوطنيــة 
عــام  فــي  ثــم  والثانــي،  الأول   (PNER) القرويــة  للكهربــة 
1996 مــن خــلال إطــلاق برنامــج الكهربــة القرويــة الشــاملة 

(PERG) الذي امتد على أربع فترات.

شــهد برنامــج الكهربــة القرويــة الشــاملة نجاحًــا كبيــرًا 
التشــاركي. حتــى  ونمــط تمويلــه  الشــامل  بفضــل طابعــه 
نهايــة عــام 2022، ســمح هــذا البرنامــج بتوصيــل الكهربــاء 
إلــى 649 41 قريــة، ممــا أتــاح الولــوج إلــى الكهربــاء لفائــدة 
105 154 2 أســرة )أكثــر مــن 12.8 مليــون نســمة(. وبذلك 

ارتفــع معــدل الكهربــة القرويــة إلــى %99.86، فــي حــين لــم 
يكن يتجاوز %18 فقط سنة 1995.

شــجع برنامــج الكهربــة القرويــة الشــاملة، منــذ انطلاقــه، 
علــى تثبيــت أكثــر مــن 19 ألــف لوحــة شمســية وفــق تقنيــة 
الكهربــة اللامركزيــة علــى مســتوى 900 قريــة فــي إطــار 

المبادرة الوطنية للتنمية البشرية.

ويشــمل البرنامــج جميــع مــدن المغــرب دون اســتثناء، 
كمــا يمتــد علــى مــدى 15 عامًــا بهــدف تحســين جــودة حيــاة 

المواطنين. 
وعلــى المــدى الطويــل، يرمــي هــذا البرنامــج أيضًــا إلــى 
تعميــم جمــع النفايــات بطريقــة مهنيــة، ومعالجــة النفايــات 
المنزليــة، والحــد مــن المشــاكل الناجمــة عــن المطــارح غيــر 
ــن  ــات م ــر منظــم للنفاي ــن خــلال النهــوض بتدبي ــة م المراقب
خــلال التدبيــر المفــوض وداخــل مطــارح مراقبــة، مــع تطويــر 

سلسلة التصنيف وإعادة التدوير والتثمين.
وقــد ســاهم هــذا البرنامــج فــي تحقيــق تقــدم كبيــر فــي 

المغرب في مجال تدبير النفايات المنزلية والمماثلة.
النفايــات بمهنيــة   وهكــذا، فقــد شــهد معــدل جمــع 
واحترافيــة تطــورًا مهمــا، حيــث انتقــل مــن %44 فــي ســنة 
تُجــاوز  وبذلــك   ،118 2020 ســنة  فــي   96% إلــى   2008

الهــدف المتوخــى لعــام 2020 البالــغ %90. بالإضافــة إلــى 
ذلــك، ارتفــع معــدل طمــر النفايــات فــي مطــرح مراقــب مــن 
%11 فــي عــام 2008 إلــى حوالــي %63 فــي عــام 2020 119. 
ل معــدل إعــادة التدويــر %10 مقابــل %6 فقــط فــي  كمــا سُــجِّ
عــام 2015، وذلــك بفضــل جهــود الســلطات المحليــة ودعــم 

وزارة الداخلية ووزارة البيئة.

118. المصدر: مساهمة وزارة الداخلية في تقرير أهداف التنمية المستدامة.

119. المصدر: مساهمة وزارة الداخلية في تقرير أهداف التنمية المستدامة.

الرسم 24: تطور معدل كهربة العالم القروي من سنة  1995 حتى سنة 2022

المصدر: المكتب الوطني للماء والكهرباء
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وتركــز خطــة العمــل الخاصــة ببرنامــج الكهربــة القرويــة 
كهربــة  علــى  و2025،  الممتــدة  الفتــرة  خــلال  الشــاملة، 
مدرســة   1950 وكهربــة  أســرة   13 300 تضــم  570 قريــة 

و800 مسجد بميزانية إجمالية قدرها 598 مليون درهم. 
وقــد ســمح رفــع تحــدى برنامــج الكهربــة القرويــة الشــاملة 
وتوفيــر البنيــة التحتيــة الأساســية فــي المناطــق التــي أغفلتهــا 
برامــح الكهربــة فــي الســابق، بوضــع بنيــة تحتيــة ضخمــة فــي 

المناطق القروية.
ــرة للتنميــة وخلــق مشــاريع مــدرة  ــاح فرصًــا كبي كمــا أت
للدخــل وتوفــر مناصــب شــغل، بنفــس مســتوى إســهامه 
الوســطين الحضــري  بــين  مــد الجســور  فــي  بشــكل كبيــر 
ــة بشــكل  ــاة الســاكنة القروي ــي تحســين حي والقــروى وبالتال

أفضل. 
فــي معــدلات  التــي تحققــت  وتتمثــل هــذه الإنجــازات 
تليهــا   ،27.80% بنســبة  الــري  ميــاه  لضــخ  الاســتخدام 
 ،27.14% بنســبة  الشــرب  ميــاه  لتأمــين  الضــخ  عمليــات 
والصناعــات الصغيــرة بنســبة %13.88، والمطاحــن ومعاصــر 
ووحــدات  الفلاحيــة  التعاونيــات  إلــى  بالإضافــة  الزيــت 

التحويل الفلاحي بنسبة 11.98%.
وســتتواصل الجهــود لتعميــم وتوفيــر الكهربــاء فــي المناطــق 
القرويــة، خــلال الفتــرة الممتــدة مــا بــين 2022 و2025، 
حيــث تعكــف الــوزارة الوصيــة حاليــا علــى اســتكمال هــذا 
نســبة  لبلــوغ  قريــة   400 كهربــة  خــلال  مــن  البرنامــج 

.99.94%

مســتقبلا، ســيتم وضــع إطــار جديــد لبرنامــج الكهربــة 
القرويــة  الكهربــة  برنامــج  خــلال  مــن  الشــاملة،  القرويــة 
الشــاملة 2.0 الــذي يهــدف إلــى اســتكمال الكهربــة القرويــة 
الكهربائيــة  الشــبكة  عــن  والمعزولــة  النائيــة  المناطــق  فــي 
المبانــي  فــي  الطاقــة  تأهيــل  إعــادة  خــلال  مــن  الوطنيــة 
وبيــوت  والمســاجد  والصحيــة  التعليميــة  والمؤسســات 
الطــلاب، وهــذا الامــر يؤشــر علــى مــا ســيتيحه هــذا البرنامــج 
ــا مــن مصــادر  ــاء انطلاق ــاج الكهرب ــي مجــال إنت مســتقبلا ف

الطاقات المتجددة.

خامسـا: الآفـاق المستقبلية لقطاع 
الإسكان

يواجــه المغــرب تغيــرات اجتماعيــة واقتصاديــة ســتزيد لا 
التمــدد  ووتيــرة  التمــدن  ظاهــرة  تســارع  مــن  محالــة 

عيــش  نمــط  علــى  مباشــر  بشــكل  يؤثــر  ممــا  العمرانــي، 
المواطنين المغاربة ويعيق الجهود المبذولة في هذا الصدد.

علــى الرغــم مــن توفــر إرادة راســخة للقضــاء علــى دور 
الصفيــح والتقــدم المحــرز فــي هــذا الصــدد، إلا أن انتشــار 
البنــاء العشــوائي مــا زال يشــكل مصــدر قلــق للســلطات 

العمومية. 
ــات  ــة العــرض مــع خصوصي ــه، يظــل ضمــان ملاءم وعلي
ــرز  ــى الســكن، أحــد أب ــوج إل الطلــب، وتحســين آليــات الول
ــى رفعهــا، خاصــة  ــي تعكــف الســلطات عل ــات الت التحدي
فــي ســياق التهالــك النســبي لحظيــرة المســاكن التــي صــارت 
آيلــة للســقوط وتشــكل تهديــدا حقيقيــا للســلامة والأمــن 

العموميين وتتطلب تدخلًا فوريًا. 
وتتبــين أهميــة تطبيــق أحــكام القانــون 94.12 لاعتباريــن: 
مــن جهــة، تبنــي مقاربــة شــاملة ومندمجــة للتعامــل مــع 
أخــرى، دعــم  الســقوط، ومــن جهــة  إلــى  الآيلــة  المبانــي 
مقاربــة استشــرافية تعتمــد التخطيــط علــى المــدى الطويــل 

وحشد الآليات المناسبة. 
إلــى تحديــد الإجــراءات  يُذكــر أن هــذا القانــون يرمــي 
إلــى  الآيلــة  المبانــي  مشــكلة  لمعالجــة  اتخاذهــا  الواجــب 
الســقوط، وتدبيــر أوراش الترميــم، وإنشــاء هيئــة وطنيــة 

عامة لهذا الغرض.
التــي  الرئيســية  التحديــات  تلخيــص  يمكــن  إجمــالا، 

يجب التغلب عليها في:
ــة لاحتياجــات  ــة تعطــي الأولوي ــة اجتماعي ــي مقارب •  تبن

الفئات الأكثر هشاشة.
•  امتصــاص العجــز النــاتج عــن اســتمرار أســر بكاملهــا فــي 
بنيــات منــازل بســيطة أو صفيحيــة أو تتقاســم مســكنا 

جماعيا مع الآخرين.
•  اتخــاذ تدابيــر للتحكــم فــي أســعار الوحــدات الســكنية 

وضمان ملاءمة سعر العرض مع دخل الأسر.
•  تأهيــل المجــال الحضــري للتغلــب علــى الاختــلالات 
القائمــة وتلبيــة الاحتياجــات المعبــر عنهــا علــى مســتوى 
والبنيــة  الجماعيــة  والخدمــات  الأساســية  التجهيــزات 

التحتية.
•  أخــد البعــد الترابــي بعــين الاعتبــار عنــد وضــع المقاربــات 

لتلبية الاحتياجات الخاصة للجهات.
منــاخ  مســتجدات  حــول  للفاعلــين  الرؤيــة  •  توضيــح 

الأعمال.
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عــلاوة علــى ذلــك، ولتنشــيط قطــاع الإيجــار وتمكينــه 
مــن أداء دوره بشــكل كامــل كبديــل للمِلكيــة، تعتمــد 

الوزارة استراتيجية ترتكز على خمسة محاور:
•  تنفيــذ القانــون 12-67 الــذي يهــدف إلــى ضمــان تــوازن 
بــين طرفــي العلاقــة الكرائيــة، ســواء تعلــق الامــر بالمكُْــري 
او المكتــري، وتنظيــم هــذا القطــاع عــن طريــق فــرض 

إبرام عقد كراء بين طرفي العلاقة الكرائية.
•  تعزيز سوق الكراء.

•  تأمين الأكرية وأداء الوجيبة الكرائية.
•  دعم المكُريين.

•  الحكامة.

سادسـا: البيئـة والتنميـة المستدامــة

ــز  ــى تعزي ــة إل ــادرات الرامي ــن المب ــة م ــع مجموع وض
النمــو الأخضــر وتحســن نوعيــة الحيــاة والحفــاظ علــى 

الموارد.
يواجــه المغــرب تحديــات بيئيــة واجتماعيــة تهــدد تنميتــه 
والميــاه،  الهــواء  وتلــوث  التربــة،  تدهــور  إن  المســتدامة. 
المناخيــة  التغييــرات  البيولوجــي، وتأثيــر  التنــوع  وفقــدان 
ومنســقة.  عاجلــة  اســتجابة  تســتلزم  تحديــات  تشــكل 
المتعلقــة  الاســتراتيجيات  مــن  العديــد  وضــع  تم  وعليــه، 

بالبيئة والتنمية المستدامة، بما في ذلك:
الاستراتيجية الوطنية للتنمية المستدامة

كــرّس  الــذي   2011 دســتور  مقتضيــات  مــع  انســجاما 
التنميــة المســتدامة كحــق لجميــع المواطنــين، وكــذا أحــكام 
الوطنــي للبيئــة  99-12 المحــدث للميثــاق  القانــون الإطــار 
الاســتراتيجية  بوضــع  المغــرب  قــام  المســتدامة،  والتنميــة 
الوطنيــة للتنميــة المســتدامة، التــي اعتمــدت خــلال انعقــاد 
مجلــس الــوزراء الــذي ترأســه صاحــب الجلالــة الملــك محمد 

السادس، بتاريخ 25 يونيو 2017.
واســتند وضــع الاســتراتيجية الوطنيــة للتنمية المســتدامة، 
ــة المســتدامة  ــي والتنمي ــال الطاق ــا وزارة الانتق ــي أطلقته الت
كل  فيهــا  ســاهم  تشــاركية  مقاربــة  علــى   ،2013 ســنة 
والمجتمــع  الخــاص  والقطــاع  العــام،  )القطــاع  المتدخلــين 
والمحــاور  الرهانــات  علــى  بالاتفــاق  توجــت  المدنــي(، 
مضامــين  لتنزيــل  الأساســية  والأهــداف  الاســتراتيجية 
وأهــداف ورهانــات هــذه الوثيقــة المرجعيــة الاســتراتيجية. 

رهانــات   7 تحديــد  تم  الاســتراتيجية،  هــذه  لتنزيــل 
و31 محورًا استراتيجيًا و137 هدفًا.

وســاعدت الاســتراتيجية الوطنيــة للتنميــة المســتدامة فــي 
خلــق الإطــار لبــدء التحــول إلــى النمــو الأخضــر وبــث روح 

التنمية المستدامة في السياسات العمومية. 
بيــد أن تقييــم الاســتراتيجية الوطنيــة للتنميــة المســتدامة، 
ــا  ــن اعتمــاده، أوصــى بمراجعته ــذي تم بعــد 4 ســنوات م ال
ــا اســتجد  ــة وم ــة والدولي ــات الوطني ــن أجــل أخــذ المعطي م

فيها في الحسبان.
وتماشــيًا مــع النمــوذج التنمــوي الجديــد، والمعيــار المرجعي 
ــي، ســتكون  ــج الحكوم ــي لخطــة ســنة 2030 والبرنام العالم
النســخة الجديــدة مــن اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الإطــار 
المرجعــي الموحــد الــذي يســمح بالتحــول الناجــح للاقتصــاد 
الوطنــي نحــو النمــو الأخضــر، مــع تعزيــز الدولــة الاجتماعية 
والحــد مــن التفاوتــات، والتوفيــق بــين النمــو الاقتصــادي 
والحفــاظ علــى البيئــة، ومــن ثمــة، فــإن النســخة المرتقبــة 
التنميــة  مســار  لتدبيــر  وطنيــة  قيــادة  لوحــة  ستشــكل 

المستدامة في المغرب.

)PNDM( البرنــامج الوطني للنفايات المنزلية

 2008 الــذي تم إطلاقــه ســنة  البرنامــج،  يهــدف هــذا 
علــى مــدى 15 ســنة، إلــى تحســين وإضفــاء مزيــد مــن المهنيــة 
علــى خدمــات جمــع النفايــات والنظافــة وإحــداث مطــارح 
لطمــر وتثمــين النفايــات المنزليــة ومــا يماثلهــا علــى مســتوى 

جميع المراكز الحضرية.
يأتــي البرنامــج الوطنــي لإدارة النفايــات المنزليــة فــي إطــار 

سياسة إصلاح وتطوير قطاع النفايات المنزلية. 
ــة  ــد تم إعــداد هــذا البرنامــج مــن طــرف وزارة الداخلي وق
والقطــاع المكلــف بالتنميــة المســتدامة، وحــدد أهدافــا مــن 

بينها:
معــدلا  مــن  والرفــع  المنزليــة  النفايــات  جمــع  •  ضمــان 
أفــق  فــي   90% بنســبة  البيئــة الحضريــة  فــي  تُجمعهــا 

2020 و%100 بحلول عام 2022.

المنزليــة  النفايــات  وتثمــين  لطمــر  مراكــز  •  تخصيــص 
ــة (%100) فــي  والمماثلــة لفائــدة جميــع المراكــز الحضري

أفق 2020.
•  إعــادة تأهيــل أو إغــلاق جميــع المطــارح القائمة (100%) 

بحلول عام 2020.
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مهنيــة  خــلال تحســين  مــن  النفايــات  قطــاع  •  تحديــث 
القطاع.

•  تطويــر قطــاع »الفــرز- إعــادة التدويــر- التثمــين«، عبــر 
مشــاريع نموذجيــة لرفــع مســتوى التدويــر إلــى 20% فــي 

أفق 2020.
المنزليــة  النفايــات  لتدبيــر  الرئيســية  الخطــط  •  تعميــم 

والمماثلة لها على جميع عمالات وأقاليم المملكة.
بإشــكالية  المعنيــين  الفاعلــين  وتكويــن  •  تحســيس 

النفايات.

البرنــامج الوطني للهـــواء )2018-2030(

يهــدف البرنامــج الوطنــي للهــواء إلــى تحقيــق أهــداف 
محــددة تتمثــل فــي تحســين جــودة الهــواء مــن خــلال تعزيــز 
ــز  ــة، وتعزي ــات الجوي ــى الحــد مــن الانبعاث ــة إل الجهــود الرامي
المراقبــة، وتعزيــز الإطــار القانونــي، والتواصــل ورفــع مســتوى 
ــز  الوعــي لــدى لجهــات المعنيــة والســكان، فضــلا عــن تعزي

قدرات الفاعلين المعنيين في هذا الشأن.

البرنامج الوطني لتثمين إدارة النفايات 

النفايــات  إنتــاج  مــن  للوقايــة  البرنامــج  هــذا  تنفيــذ  تم 
ــادة الاســتخدام  ــن إع ــع م ــى والرف ــى الحــد الأدن ــا إل وتقليله
وإعــادة التدويــر واســتخدام مــواد بديلــة صديقــة للبيئــة 

على مستوى جميع جهات المملكة. 
والتقنيــة  القانونيــة  الأســس  وضــع  البرنامــج  ويتوخــى 
ــات، وذلــك مــن  والماليــة لإعــادة الاســتخدام وتثمــين النفاي

خلال:
•  تعزيز إدارة مندمجة ومستدامة للنفايات.

•  تنظيم سلاسل إعادة التدوير وتثمين النفايات.
•  تقليل هدر الموارد الطبيعية.

الصناعيــة  الأنشــطة  عــن  الناتُجــة  التأثيــرات  •  تقليــل 
الاقتصــاد  إلــى  الانتقــال  الوطنيــة:  الصناعــة  وتحســين 

الأخضر.
)تنظيــم  الشــغل  فــرص  وخلــق  الاســتثمارات  •  تعزيــز 

القطاع غير المهيكل(.

سابعـا: الإكراهــات والتحديـــات
فــي مجــال الســكن، يواجــه الترويــج للســكن الاقتصــادي 
الآن العديــد مــن التحديــات. كما يشــارف الســقف الزمني 
للتحفيــزات الضريبيــة والتدابيــر التشــجيعية التــي تم إقرارهــا 
تلــك  وتتزايــد  الانتهــاء.  علــى  الأخيــر  العقــد  خــلال 
ــاع أســعار  ــز بارتف ــي يتمي ــر موات ــي ســياق غي ــات ف الصعوب
مــواد البنــاء، وضغــوط الولــوج إلــى التمويــل، ونــدرة الوعــاء 
العقــاري بالمجــال الحضــري، ممــا يعيــق توفيــر عــرض ســكني 

لائق وكاف يُلبي حاجيات المواطنين.
نمــاذج  تبنــي  لذلــك  تبعــا  الراهنــة  الظــروف  وتفــرض 
جديــدة، بغيــة تبســيط المســاطر ومكونــات سلســلة القيمــة 
ــة  ــة ســتعزز لا محال الكاملــة لقطــاع الإســكان. هــذه المقارب

العرض السكني وتُجعله أكثر مرونة.
فــي مجــال مكافحــة دور الصفيــح، تتمثــل التحديــات 
لبرنامــج  والمراقبــة  التتبــع  نظــام  محدوديــة  فــي  الرئيســية 
ــادة المســتمرة فــي عــدد الأســر  ــدون صفيــح«؛ الزي »مــدن ب
ــر التســاؤلات  ــا يثي ــح، مم ــدور الصفي ــة الســكانية ب والكثاف
الإكراهــات  وأخيــراً  الأوليــة  والبرمجــة  التخطيــط  حــول 
العقاريــة التــي قــد تعيــق معالجــة دور الصفيــح التــي لــم يتــم 

برمجتها بعد في بعض المدن..
ــن  ــم م ــى الرغ ــة، وعل ــة التحتي ــاع البني ــق بقط ــا يتعل فيم
التقــدم المحــرز، فــإن الوضــع الســائد اليــوم هــو أن البنيــة 
التحتيــة والخدمــات العامــة الأساســية لا تغطــي كل المناطــق 
القرويــة، وتعانــي عنــد توفرهــا مــن جــودة متدنيــة. ولا 
يتيــح التنظيــم الترابــي وفــق الشــكل الــذي هــو عليــه راهنــا 

خدمة فعالة. 
ويظــل مســتوى الجماعــة كوحــدة ترابيــة صغيــرة جــدا 
غيــر قــادر علــى تعبئــة الاعتمــادات الماليــة اللازمــة لضمــان 
تغطيــة الجماعــة ككل بخدمــات مرفقيــة وبنيــات تحتيــة 

فعالة، مع ضمان صيانة دائمة للبنية التحتية.
وتــؤدي التداعيــات الخطيــرة والمفاجئــة للتغيــرات المناخيــة 
)الجفــاف أو الفيضانــات( إلــى تفاقــم الوضــع علــى مســتوى 
المناطــق غيــر المجهــزة، ممــا يعقــد مهــام بلــورة المخططــات 
واتخــاذ المبــادرات التــي يتعــين اتخاذها للحد مــن التفاوتات 

الجهوية والاجتماعية وتعزيز الاندماج.



الجزء الخامس:
تجميع البيانات الإحصائية

والبحث والشراكة والحكامة
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والبحث والشراكة والحكامة
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السكان والتنمية في المغرب

الفصل الرابـع عشر : جمع وتحليـل ونشـر المعطيات 
والبيانــات الأساسية 

أولا: المعطيـات الإحصائيــة  
السياســات  وتقييــم  ورصــد  وتنفيــذ  مســار تصميــم  رســم  فــي  أساســيا  اليــوم عنصــرا  الإحصائيــة  المعلومــة  تشــكل 

والاستراتيجيات الوطنية للتنمية.

 الإطــار 4:
 إعــــــلان أديس أبابا لعــام 2013

إن إعــلان أديــس أبابــا لعــام 2013 حــول »الســكان والتنميــة فــي أفريقيــا بعــد عــام 2014« التــزم باتخــاذ إجــراءات 
لتعزيــز القــدرات الإحصائيــة وتحســين تســجيل وقائــع الحالــة المدنيــة. كمــا يوصــي أيضًــا بجمــع ومعالجــة ونشــر 
ــي  ــت الحقيق ــي الوق ــن المصــادر ف ــا م ــة وغيره ــات الإداري ــات والبيان ــن الإحصــاءات والتحقيق ــات المســتمدة م البيان

لتسهيل التخطيط والمتابعة والتقييم.
ــات  ــأن البيان ــات. ويقــر ب ــي فــي جمــع وتقاســم البيان ــة التعــاون الجهــوي والدول يؤكــد الإعــلان أيضًــا علــى أهمي
الدقيقــة والقابلــة للتحليــل ضروريــة لتنويــر القــرارات السياســية وضمــان اســتخدام الوســائل بفعاليــة مــن أجــل تعزيــز 

التنمية الاقتصادية والاجتماعية في أفريقيا.
وأخيــرًا، يهيــب الإعــلان بمختلــف المتدخلــين والجهــات المعنيــة، خاصــة منظمــات المجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص، 
مــن اجــل مشــاركة أكبــر فــي جمــع واســتخدام المعطيــات حتــى تســتجيب سياســات وبرامــج التنميــة للاحتياجــات 

الحقيقية للمجتمعات الأفريقية.

لجنــة الإحصــاء التابعــة لــأمم المتحــدة، والتــي يعتبــر المغــرب 
ــالًا فيهــا، بالإضافــة إلــى المعاييــر والمقاييــس التــي  عضــواً فعّ
و  الدولــي،  والبنــك  الدولــي،  النقــد  صنــدوق  وضعهــا  
ــي ، وغيرهــا مــن الهيئــات الإقليميــة  مكتــب العمــل الدول
)المديريــة العامــة للمعلومــات الإحصائيــة بالاتحــاد الأوربي« 
يوروســتات«، اللجنــة الاقتصاديــة لأفريقيــا التابعــة لــأمم 
المتحــدة ، واللجنــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغــرب آســيا، 
باقــي  إلــى  والقواعــد  المعاييــر  هــذه  إرســال  ويتــم  إلــخ(. 
أعضــاء النظــام الإحصائــي الوطنــي ليتمكنــوا بدورهــم مــن 
دمجهــا فــي أدوات نظامهــم الإحصائــي القطاعــي وترقيــة 
ــة الســامية للتخطيــط  ــه، فتنســجم بذلــك المندوبي مخرجات
مــع جــزء مــن مهــام التنســيق الإحصائــي  الوطنــي التــي 

تباشرها المندوبية وتشرف عليها.

أ. الوضــــع الـراهن 

يتألــف النظــام الإحصائــي الوطنــي (NSS) مــن المندوبيــة 
الســامية للتخطيــط، باعتبارهــا المنتــج الرئيســي للبيانــات 
أساســا  تــزود  التــي  الوزاريــة  الإدارات  ومــن  الإحصائيــة، 
الإداريــة  بالإحصائيــات  الوطنــي  الإحصائــي  النظــام 

القطاعية. 
وقــد راكــم النظــام الإحصائــي الوطنــي لســنوات تُجربــة 
وعناصــر تقــدم وتطــور حــازت الاعتــراف الوطنــي والجهــوي 

والدولي.
الســامية  المندوبيــة  تصدرهــا  التــي  البيانــات  تتطابــق 
للتخطيــط فــي مجــالات الديمغرافيــا والاجتمــاع والاقتصــاد 
والبيئــة مــع القواعــد والمعاييــر الدوليــة التــي أوصــت بهــا 
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نظــام   ،  (LAD) للوثائــق  التلقائيــة  القــراءة   : الإحصائيــة 
جمــع المعطيــات بمســاعدة الحاســوب (CAPI)، ونظــام جمــع 
الســامية  للمندوبيــة  الإلكترونــي  الموقــع  عبــر  المعطيــات 
الوســائل علــى  وقــد ســاعدت هــذه   (CAWI) للتخطيــط 
الإحصائيــة  المعلومــات  ومعالجــة  جمــع  عمليــات  تُجويــد 

بشكل فوري.
يتوفــر  التــي  الإحصائيــة  للمعلومــات  مصــادر  وتتنــوع 
ذلــك  فــي  بمــا  المجــالات،  مختلــف  فــي  المغــرب  عليهــا 
ــة. مــن خــلال إجــراء  ــة والاقتصادي ــة والاجتماعي الديمغرافي
تُعتبــر  النطــاق،  واســعة  إحصائيــة  ودراســات  تعــدادات 
المندوبيــة الســامية للتخطيــط بــلا منــازع الجهــة الرئيســية 

لإنتاج المعلومات الإحصائية. 
كمــا تقــوم مؤسســات حكومية أخرى بإنتــاج إحصائيات 
محــدودة ولأغراضهــا  دائــرة  فــي  غالبًــا  اســتخدامها  يتــم 
الإنتــاج الإحصائــي  يعــرف  ذلــك،  عــن  الخاصــة. فضــلا 
إحصائيــات فرعيــة أو قطاعيــة تصدرهــا معظــم الــوزارات 
الســكان  أنشــطة  جوانــب  مــن  بعضــا  بالتالــي  وتغطــي 

المغاربة.

أ.2. مصادر المعلومات الإحصائية الحديثة

 الإحصـــــــاءات 
حتــى الآن، أجــرى المغــرب 6 إحصــاءات عامــة )1960 ، 
ذلــك  فــي  بمــا  و2014(،   1971 ،1982 ،1994 ،2004

الأعمــال الخرائطيــة المصاحبــة، وتُجــري التحضيــرات علــى 
قــدم وســاق للنســخة الســابعة مــن الإحصــاء العــام للســكان 
هــذا  إجــراء  وســيتم   .2024 ســنة  خــلال  والســكنى 
الإحصــاء، الأول مــن نوعــه، فــي ســياق التحــول الرقمــي 
الــذي أطلقتــه المندوبيــة الســامية للتخطيــط منــذ ســنة، 
ــة  ــوع مــن القطيعــة مــع ســابقيه بحكــم الفعالي وســتطبعه ن

والحكامة في تدبير الكلفة المالية للعملية برمتها.
اعتمــاد  ســاعد  الخرائــط،  رســم  بأعمــال  يتعلــق  فيمــا 
الحلــول الإلكترونيــة وتكنولوجيــا المعلومــات فــي إدخــال 
برامــج علــى الأجهــزة اللوحيــة التــي يســتخدمها الباحثــون، 
الإلكترونــي  الموقــع  مســتوى  علــى  برامــج  إلــى  بالإضافــة 
للمندوبيــة لتتبــع المســتوى المركــزي وعمــل الفريــق الميدانــي 
علــى المســتوى الجهــوي والإقليمــي. وتتيح هــذه التطبيقات 
والبرامــج تقســيم التــراب الوطنــي إلــى »مناطــق إحصــاء« 
لضمــان إجــراء تعــداد شــامل للســكان، دون الوقــوع فــي 
الماليــة  المــوارد  تحديــد  مــع  التكــرار،  أو  الإغفــال  إعنــات 

للســكان  الدولــي  المؤتمــر  توصيــات  تنفيــذ  إطــار  وفــي 
والتنميــة وتوجيهــات قمــة نيروبــي، تم اتخــاذ عــدة إجــراءات 
حــول المعلومــات الإحصائيــة إنتاجــا ونشــرا، ســواء تعلــق 

الأمر بالسكان أو بالمواضيع ذات الصلة.

أ.1. جمــع المعلومــات

للوضعيــة  المســتمر  والتتبــع  المنتظــم  الرصــد  لضمــان 
الاجتماعيــة والديموغرافيــة للبــلاد بهــدف مواكبــة التغيــرات 
يشــهدها  التــي  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  والتطــورات 
المغــرب، يتولــى النظــام الإحصائــي الوطنــي جمــع ونشــر 
البيانــات اللازمــة لتنويــر مســار صناعــة القــرار العمومــي 
المجتمــع  وفعاليــات  القــرار  صنــاع  أروقــة  فــي  والخــاص 

المدني.
تركــز المشــاريع الجديــدة التــي تم إطلاقهــا بشــكل أساســي 
للعمليــات  الموضوعاتيــة  التغطيــة  نطــاق  توســيع  علــى 
الإحصائيــة مــن خــلال إصــلاح المقاربــات المنهجيــة وتحســين 
عمليــات  وقيــادة  الدائمــة  الإحصائيــة  العمليــات  تواتــر 
إحصائيــة جديــدة. كمــا يشــكل توســيع النطــاق الجغرافــي 
للعمليــات الإحصائيــة محــور تدخــل تم اعتمــاده لتعزيــز 
المســتوى  علــى  المعلومــات  وإنتــاج  الدراســات  عينــات 

الجهوي ومواكبة ورش الجهوية.
ــودًا ملموســة  ــي جه ــي الوطن ــذل النظــام الإحصائ ــد ب وق

لتطوير الإحصائيات الوزارية القطاعية التي تغطي 
تكنولوجيــا  اســتخدام  تعزيــز  أنــه تم  القــول  نافلــة  مــن 
المعلومــات والاتصــال فــي عمليــة إعــادة تصميــم العمليــات 

الرسم 25: فاعلو النظام الإحصائي الوطني
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والبشرية اللازمة.
واســتغلالها  الأســر  مــن  المعطيــات  بالنســبة لجمــع  أمــا 
ــات، فســتتم  ــر المعطي ــى مركــز تدبي ونقلهــا بشــكل آمــن إل
بشــكل آنــي وفــي زمــن إجرائهــا الحقيقــي لحظــة إدخالهــا فــي 
البرمجيــة  وحداتهــا  تضــم  التــي  الإلكترونيــة  اللوحــات 
المطــورة اختبــارات الصحــة والاتســاق والمعقوليــة، وبالتالــي، 
ســيكون بمقــدور المندوبيــة نشــر نتائــج الإحصــاء فــي أســرع 
عــن  المحوســب  الجمــع  هــذا  ســيُغْني  وقــت ممكــن. كمــا 
الورقيــة  الاســتبيانات  وتخزيــن  ومعالجــة  ونقــل  طباعــة 

وكلفتها.
بواســطة  المعطيــات  جمــع  ســيتم  ذلــك،  علــى  عــلاوة 
اســتبيان مــزدوج، حيــث ســيغطي الاســتبيان الأول بشــكل 
ــات المتعلقــة بالهيــاكل الديموغرافيــة والظواهــر  خــاص البيان
النــادرة، مثــل الهجــرة الدوليــة ومعــدل الوفيــات. بينمــا 
ــلًا،  ــر تفصي ــر أكث ــذي يعتب ــي، ال سيســمح الاســتبيان الثان
بإدخــال مواضيــع جديــدة بمــا فــي ذلــك الحمايــة الاجتماعيــة 
والبيئــة،  والاتصــال  المعلومــات  تكنولوجيــا  واســتخدام 
وتفصيــل المواضيــع الاعتياديــة مثــل ملــف التعليــم والتنقــل 
وظــروف الســكن. وســيكون لهــذا تأثيــر علــى مســتوى 
ــع النمــوذج التنمــوي  ــي يقتضيهــا تتب ــات الت ــط المعطي ضب

الجديد وأهداف التنمية المستدامة. 
 البحـــــــوث 

•  البحــــوث الخاصــة بالديموغرافيــا والصحــة التــي أُجرتهــا 
ــات قيمــة عــن الســكان  وزارة الصحــة: قدمــت معلوم
والصحــة الإنجابيــة للســكان. ويعــود آخــر اســتبيان إلــى 

سنة 2018-2017. 
•  إجــراء بحــــوث حــول التشــغيل ومســتويات معيشــة 
الأســر 2022، حــول دخــل الأســر بــين ســنتي 2019 
 2013 الأســر  ونفقــات  اســتهلاك  حــول  و2020، 
و2014، وحــول القطــاع غيــر المهيــكل فــي ســنة 2014. 
تحديــث  فــي  الاســتبيانات  هــذه  نتائــج  وســاهمت 
المؤشــرات الاجتماعيــة، وخاصــة تلــك المتعلقــة بالفقــر 

والهشاشة، وفي وضع مؤشرات جديدة. 
•  إجــراء بحــث وطنــي حــول الهجــرة الدوليــة الوطنــي بــين 
الهجــرة  حــول  وطنــي  وبحــث  و2019   2018 ســنتي 

القسرية لسنة 2021. 
ســنة  خــلال  الشــركات  حــول  وطنــي  بحــث  •  إجــراء 
2019: ســمح هــذا البحــث بتقييــم البيئــة التــي تعمــل 

فيهــا الشــركات، وتحديــد مواطــن القــوة والضعــف مــن 
خــلال آراء مــدراء الشــركات، والتــي قــد تعــزز أو تعيــق 

تطوير القطاع الخاص. 
•  إجــراء سلســلة مــن البحــــوث النوعيــة عــن الشــركات، 
ــة  ــى وضعي ــد-19 عل ــة كوفي ــر أزم ــم أث ــن أجــل تقيي م
الشــركات فــي المغــرب، وتَقصــي مســتويات اســتئناف 
الأنشــطة التجاريــة بعــد رفــع الحجــر وحالــة الطــوارئ 
هــذا  تعتــرض  التــي  العقبــات  وفهــم  الصحيــة، 
الاســتئناف، وتســليط الضــوء علــى التدابيــر التكيفيــة 
التــي اتخذتهــا الشــركات للتكيــف مــع الســياق الجديــد 

بعد الحجر الصحي. 
•  إجــراء بحــث حــول تأثيــر فيــروس كورونــا علــى الوضــع 
الاقتصــادي والاجتماعــي والنفســي لأســر، ممــا ســاهم، 
بــين عناصــر فهــم أخــرى، فــي فهــم تطــور العلاقــات 
الاجتماعيــة فــي ســياق الحجــر الصحــي الــذي فــرض 

على الساكنة لمكافحة جائحة كوفيد-19.
•  القيــام مؤخــرا بتجميــع الإحصائيــات الدوريــة القطاعيــة 
الــوزارات  مختلــف  مــن  الفرعيــة(  )الإحصائيــات 
والهيئــات الحكوميــة والجماعــات المحليــة، والتــي تغطــي 

عدة قطاعات.

أ.3. تنزيل إطار قياس مؤشرات أهداف التنمية 
المستدامة

التنميــة  أهــداف  بشــأن   70/1 القــرار  اعتمــاد  بعــد 
إلــى  المغــرب  انضــم   ،2015 ســبتمبر   25 فــي  المســتدامة 
قيــاس  إطــار  لتنزيــل  الإعــداد  فــي  وبــدأ   2030 أجنــدة 
مؤشــرات أهــداف التنميــة المســتدامة. فــي دورتها السادســة 
المتحــدة  لــأمم  الإحصائيــة  اللجنــة  عهــدت  والأربعــين، 
مجموعــة الخبــراء المشــتركة بــين الــوكالات المعنيــة بمؤشــرات 
أهــداف التنميــة المســتدامة (IAEG) بمهمــة وضــع مجموعــة 
مــن المؤشــرات القابلــة للقيــاس المتعلقــة بأهــداف التنميــة 

المستدامة.
وقــد قامــت مختلــف الهيئــات المكونــة للنظــام الإحصائــي 
الوطنــي بمباشــرة الأشــغال وأطلقــت مشــاريع إنجــاز الإطــار 
والقضايــا  المســتدامة  التنميــة  أهــداف  بمؤشــرات  المتعلــق 
للتخطيــط  الســامية  المندوبيــة  وشــاركت  بهــا.  المتعلقــة 
بشــكل فاعــل ونشــط فــي هــذه المبــادرة مــن خــلال المشــاركة 
ــع  ــا م ــة، وتفاعله ــة والجهوي ــات العالمي ــف الفعالي ــي مختل ف
وكالات الأمم المتحــدة مــن خــلال التشــاور عبــر الإنترنــت 
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حول إطار قياس مؤشرات أهداف التنمية المستدامة.
ــة الســامية  ــلًا بالمندوبي ــام المغــرب، ممث ــي ســنة 2021، ق ف
أهــداف  تنفيــذ  حــول  وطنــي  تقريــر  بنشــر  للتخطيــط، 
والمعروفــة   70/1 الأممــي  للقــرار  وفقًــا  المســتدامة  التنميــة 
رســميا بـــ »تغييــر عالمنــا: خطــة التنميــة المســتدامة فــي أفــق 
عــام 2030«. تم إعــداد هــذا التقريــر بالاســتناد إلــى تقييــم 
ونتائــج  المختلفــة  الــوزارات  بهــا  قامــت  التــي  الأنشــطة 
الأعمــال الإحصائيــة والدراســات التــي أجرتهــا المندوبيــة 

السامية للتخطيط.

أ.4. جوانب محددة من المعلومات الإحصائية

 بعد مقاربة النوع الاجتماعي »الجندرية«
الاجتماعــي  بالنــوع  المتعلقــة  الجوانــب  شــكلت 
»الجندريــة« قضيــة رئيســية عنــد إعــداد التصــور الأولــي 
ــات  ــا مكون ــوم به ــي تق ــة الت ــات الإحصائي ــف العملي لمختل
ــي  ــي. فقــد أُجــري البحــث الوطن ــي الوطن النظــام الإحصائ
حــول انتشــار العنــف ضــد النســاء (ENPVEF) فــي عــام 
2009 وتم تحديثــه فــي عــام 2019 ليشــمل الرجــال والنســاء 

الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين 15 و74 عامًــا لتتبــع تطــور 
هــذه الظاهــرة فــي إطــار دمجــه قضايــا جديــدة فــي البحــث 

الوطني.
فــي  الجندريــة  الجوانــب  تظهــر  ذلــك،  إلــى  وبالإضافــة 
الوطنــي  البحــث  ذلــك  فــي  بمــا  أخــرى،  وطنيــة  بحــوث 
للتشــغيل، والبحــث الوطنــي حــول مســتويات حيــاة الأســر، 
والبحــث الوطنــي حــول اســتهلاك وإنفــاق الأســر، والبحــث 
المســتدامة،  التنميــة  مــن  الهــدف  تصــور  حــول  الوطنــي 

والبحث الوطني حول القطاع غير المهيكل. 
وعــلاوة علــى ذلــك، تنتــج المندوبيــة الســامية للتخطيــط 
مجموعــات  الأخــرى  الــوزارات  مــع  وبالتعــاون  بانتظــام 
إحصائيــة حــول النســاء فــي المغــرب بمناســبة احتفالهــا باليــوم 

الوطني والعالمي للمرأة.
ــط  ــة الســامية للتخطي ــام 2022، أطلقــت المندوبي ــي ع ف
منصــة تفاعليــة وســهلة الاســتخدام مخصصــة لإحصائيات 
والدراســات حــول النــوع الاجتماعــي. وتشــمل مجموعــة 
متنوعــة مــن المخرجــات حــول موضــوع النــوع الاجتماعــي: 
النــوع  مؤشــرات  مــن  مجموعــة  أخبــار،  فيديوهــات، 

ودراســات(،  تحليليــة  )تقاريــر  منشــورات  الاجتماعــي، 
وطرق وأدوات، معجم، وروابط أخرى مفيدة.

ضمــن  أخــرى  دول   4 مــع  أيضًــا  المغــرب  اختيــار  وتم 
35 دولــة علــى المســتوى الدولــي للمشــاركة فــي برنامــج 

»أخــذ كل امــرأة وكل فتــاة فــي الاعتبــار«. يهــدف هــذا 
البرنامــج الــذي تديــره الأمم المتحــدة للنســاء بالتعــاون مــع 
النظــام  قــدرة  تعزيــز  إلــى  للتخطيــط  الســامية  المندوبيــة 
الإحصائــي الوطنــي علــى إنتــاج مؤشــرات النــوع الاجتماعي 
وخاصــة تلــك المتعلقــة بالهــدف 5 مــن أهــداف الأمم المتحدة 

للتنمية المستدامة لعام 2030.
للتخطيــط  الســامية  المندوبيــة  2021، نشــرت  فــي ســنة 
يحلــل  تقريــرًا خاصًــا  للنســاء  المتحــدة  الأمم  مــع  بالتعــاون 
الاقتصــادي  الوضــع  علــى  كوفيــد-19  جائحــة  تداعيــات 
والاجتماعــي والنفســي لأســر، مــع التركيــز علــى الجانــب 
الجنــدري. ويســتند هــذا التقريــر علــى نتائــج بحثــين أجريــا 
مــع الأســر خــلال فتــرة الحجــر الصحــي وبعدهــا لفهــم عواقــب 

الأزمة الصحية والتدابير المتخذة للتخفيف من تداعياتها.
 السكان ذوو الاحتياجات الخاصة 

مــن أجــل الحصــول علــى معلومــات ذات الصلــة بهــذه 
ببحــوث  وزارات  عــدة  قامــت  الســكان،  مــن  الفئــة 
اســتطلاعية وأجــرت دراســات تغطــي مجــالات الشــباب 
والطفولــة والهجــرة والمســنين والنســاء مــن ذوي الاحتياجات 
ــة  ــة حــول هــذه الفئ الخاصــة. فأصبحــت المعلومــات المفصل
مــن الســكان متاحــة بفضــل نتائــج هــذه الجهــود، وخاصــة 

بفضل بيانات الإحصاء العام للسكان والإسكان.

أ.5. التنسيق بين مُستخدمي الإحصاءات ومنتجيها 

يُنظــم النظــام الإحصائــي الوطنــي بموجب قانــون الإحصاء 
الصــادر فــي عــام 1968، ويتــم التنســيق عــن طريــق لجنــة 
تنســيق الدراســات الإحصائيــة 120، حيــث المندوبية الســامية 
للتخطيــط تتولــى مهــام كتابيهــا العامــة. ويبــدو أن هــذه 
الهيكليــة التــي تحكــم التنســيق المؤسســاتي لــم تعــد قــادرة 
علــى تحمــل هــذا الــدور منــذ مــدة، ومــع ذلــك، تســتمر 
المندوبيــة الســامية للتخطيــط فــي بــذل جهــود للحفــاظ 
علــى التنســيق المؤسســاتي. ومــن أجــل تــدارك هــذا النقــص 
قدمــت  الوطنــي،  الإحصائــي  النظــام  فعاليــة  وتحســين 
المندوبيــة الســامية للتخطيــط مشــروع القانــون رقــم 109.14 

120 . لجنة تنسيق الدراسات الإحصائية (COCOES) التي أحدثت بالمرسوم الملكي رقم 370-67 الصادر في 5 غشت 1968.
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الإحصــاءات  تنظيــم  مبــادئ  إلــى تحديــد  يهــدف  الــذي 
الرســمية، ووضــع الإطــار القانونــي لجمــع ومعالجــة وحفــظ 
ــد مهــام  ــى تحدي ــة إل ــة، بالإضاف ونشــر المعلومــات الإحصائي

وتشكيلة النظام الإحصائي الوطني.
يتضمــن هــذا المشــروع أيضًــا مبــادئ وترتيبــات تلــزم 
جميــع مكونــات النظــام الإحصائــي الوطنــي بضمــان جــودة 
ــادئ الاســتقلال  الإحصــاءات الرســمية. وتشــمل هــذه المب
الأســاليب  واحتــرام  والموضوعيــة،  والمهنــي،  العلمــي 
والتصنيفــات المتبعــة علــى المســتويين الوطنــي والدولــي فــي 
العمليــات  إجــراء  مراحــل  جميــع  فــي  الإحصــاء  مجــال 

الإحصائية.
القانــون  مشــروع  أحــكام  تلتــزم  ذلــك،  إلــى  بالإضافــة 
الوطنــي  الإحصائــي  النظــام  مكونــات  احتــرام  بضمــان 
وإتاحــة  المهنيــة،  وشــروط  الإحصائيــة  الســرية  ضوابــط 
الإحصــاءات لجميــع المســتخدِمين. ولتحســين تدبيــر النظــام 
الإحصائــي الوطنــي، يتضمــن هــذا المشــروع أيضًــا إحــداث 
المجلــس الوطنــي لإحصــاء الــذي ســيعهد إليــه بتنســيق 
ــة الرســمية،  برامــج الإحصــاءات والاســتطلاعات الإحصائي
وتقييــم جودتهــا ومطابقتهــا للمبــادئ والمعاييــر المعتمــدة 

وطنيا ودوليا.
كمــا يهــدف تحديــث الإطــار القانونــي للنظــام الإحصائــي 
الوطنــي بشــكل عــام إلــى تعزيــز وضــع المغــرب فــي هــذا 
المجــال علــى الســاحة الدوليــة ورفــع مســتوى مصداقيــة 
إحصاءاتــه الرســمية أمــام المنظمــات والمؤسســات الدوليــة 
وأمــام مســتخدمي الإحصــاءات علــى المســتوى الوطنــي، 
ــي تحكــم  ــية الت ــادئ الأساس ــن خــلال ترســيخ المب ــك م وذل
ــل منظمــة  ــن قب ــا م الإحصــاءات الرســمية كمــا تم اعتماده

الأمم المتحدة.

أ.6. إمكانية الولوج إلى المعلومات الإحصائية 
واستخدام التكنولوجيا الجديدة

البيانــات121  بنشــر  الخــاص  المعيــار  إلــى  المغــرب  انضــم 
NSDD الــذي أُحــدث ســنة 1996 مــن قبــل صنــدوق النقــد 

جهــودا  للتخطيــط  الســامية  المندوبيــة  وبذلــت  الدولــي، 
خاصــة فــي مجــال اســتخدام التكنولوجيــا الحديثــة للوصــول 
ــة الســامية للتخطيــط  ــم تذخــر المندوبي ــى المعلومــات. ول إل
جهــدا فــي ســبيل إدخــال أحــدث التقنيــات فــي نظــام جمــع 

البيانــات واســتخدامها ونشــرها فــي عملياتــه الإحصائيــة 
)الإحصاءات والبحوث(.

إلــى  الولــوج  الســياق، ومــن أجــل تســهيل  وفــي هــذا 
المعلومــات الإحصائيــة، قــام المغــرب بتنويــع وســائل وطــرق 
نشــر البيانــات الإحصائيــة. وتحتــوي المواقــع الإلكترونيــة 
ــى  ــات عل ــات المنتجــة لإحصائي ــوزارات والهيئ ــف ال لمختل
محــاور خاصــة تقــدم البيانــات للمســتخدمين. وقــد شــهد 
الموقــع الإلكترونــي للمندوبيــة الســامية للتخطيــط مؤخــرًا 
ــا شــاملا لتحســين عــرض البيانــات فــي منصــة ســهلة  تحديثً
الاســتخدام، بالإضافــة إلــى البلاغــات والمؤتمــرات الصحفيــة، 
ويتــم نشــر تقاريــر حــول الأيــام المفتوحــة وورشــات العمــل 
الاجتماعيــين  والفاعلــين  الأعــلام  لوســائل  التكوينيــة 
والجلســات النقاشــية والاصــدارات الورقيــة أو علــى الأقراص 
الموقــع  علــى  متاحــة  بدورهــا  أصبحــت  التــي  المدمجــة 
ــى وجــود  ــه إل ــا التنوي ــة. يجــب أيضً ــي للمندوبي الإلكترون
البوابــة الإحصائيــة التــي تُمكــن مــن الــرد علــى الطلبــات 
ــى المعلومــات  ــوج إل ــر عنهــا حيــث يمكــن الول المتنوعــة المعب
المطلوبــة بعــين المــكان، أو إرســالها إلــى محــرري الطلــب عبــر 

الهاتف أو البريد الإلكتروني أو في دعامة ورقية.
بالإضافــة إلــى النقاشــات الدورية مع الشــركاء الاجتماعيين 
ونشــر البيانــات فــي تواريــخ ثابتــة حــول نتائــج الاســتطلاعات 
والوضــع الاقتصــادي، تقــوم المندوبيــة الســامية للتخطيــط 
بنشــر جميــع دراســتها وإحصاءاتهــا بشــكل شــامل علــى 
وقــد   .(www.hcp.ma) الرسميـــــة  الالكترونيـــــة  بوابتهـــــا 
أنشــأت المندوبيــة الســامية موقعًــا آخــر مخصصًــا للتنميــة 
 (www.omdh.hcp.ma) البشــرية وأهــداف الألفيــة للتنميــة
وتوســيع  للمســتخدمين  أفضــل  معلومــات  توفيــر  بهــدف 
موقــع  عــن  فضــلا  القضايــا،  هــذه  حــول  النقــاش  دائــرة 
متخصــص لإحصــاء العــام للســكان والســكنى الأخيــر لســنة 

. (www.rgph2014.hcp.ma) 2014 

أ.7. إعداد قواعــــد المعطيات والبيانـــات

ــات والمؤشــرات  ــر قواعــد المعطيــات والبيان لتحســين تدبي
الاجتماعية والاقتصادية، تم اتخاذ مبادرات من بينها:

•  إنشــاء عــدة قواعــد بيانــات علــى مســتوى عــدة وزارات 
)وزارات الماليــة والتربيــة والصحــة، والمبــادرة الوطنيــة 
للتنميــة البشــرية، وغيرهــا(. وتشــكل قواعــد بيانــات 

121 . المعيار الخاص بنشر البيانات، الذي أنشأه صندوق النقد الدولي سنة 1996.
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تجميع البيانات الإحصائية والبحث والشراكة والحكامة

قاعــدة  ذلــك  فــي  بمــا  للتخطيــط  الســامية  المندوبيــة 
البيانــات الإحصائيــة، وتعــداد الســكان والإســكان لعــام 
للتنميــة  الألفيــة  2014، وتلــك المخصصــة لأهــداف 

والتنميــة البشــرية، أحــد قواعــد ومنصــات المعطيــات 
التــي توفــر بيانــات ومؤشــرات ذات طابــع ديموغرافــي 

واقتصادي.
ــة  ــة للمندوبي ــات الإحصائي ــة قاعــدة البيان •  إعــادة هيكل
دمــج  علــى  قــادرة  تكــون  حتــى  للتخطيــط  الســامية 
ســهلًا  اســتخدامها  تُجعــل  أخــرى  بحــث  مميــزات 

واستخدام بياناتها مرنًا. 
ــدة للمســتخدمين الاطــلاع والبحــث  ــذه القاع ــح ه وتتي
بحــث  إجــراء  إمكانيــة  مــع  تفاعلــي،  وبشــكل  بســهولة 
متعــدد، وتحميــل البيانــات على Excel لإعادة اســتخدامها، 
ممــا يتفــق مــع مبــدأ البيانــات المفتوحــة. بالإضافــة إلــى هــذه 
أيضًــا  الإحصائيــة  بياناتهــا  قاعــدة  تســمح  المميــزات، 
بالبحــث الســريع والبديهــي علــى مختلــف المؤشــرات مــن 

خلال إدخال الكلمات المفتاحية.
البيانــات  وتفصيــل  جــودة  مســتوى  إلــى  •  اســتنادًا 
تم   ،(BDS) للنشــر  المركزيــة  منصتهــا  فــي  المنشــورة 
تصنيــف المغــرب، ممثــلًا بالمندوبيــة الســامية للتخطيــط، 
بــين  مــن   2020 ســنة  خــلال  عالميــا   40 المرتبــة  فــي 
البيانــات  مبــدأ  لمؤشــر  وفقًــا  تقييمهــا  تم  178 دولــة 

البيانــات  مرصــد  أجــراه  الــذي   (ODIN) المفتوحــة 
 .(Open Data Watch, ODW) المفتوحة

العالمــي وتبــوأ مركــز  المغــرب تصنيفــه  وبذلــك حسّــن 
الريــادة علــى مســتوى القــارة الإفريقيــة بحصولــه علــى المركز 
الأول عــام 2020 بعــد أن كان يحتــل المركــز الثالــث إفريقيــا 

في التصنيف القاري لسنة 2018.
 (Statistical الإحصائيــة  التقنيــة  المنصــة  •  اســتخدام 
SDMX(Data and Metadata eXchange )تبــادل 

البيانــات الإحصائيــة والميتاداتــا( كأداة لتبــادل البيانــات 
مــع  التنمويــة  المؤشــرات  ببعــض  المتعلقــة  والميتاداتــا 
المنظمــات الدوليــة، بمــا فــي ذلــك الإدارة الإحصائيــة 
الســامية  المندوبيــة  علــى  ويتعــين  المتحــدة،  لــأمم 
للتخطيــط فــي المســتقبل القريــب اســتخدامها للتبــادل 

مع بعض الوزارات.
•  فــي أفــق »مغــرب الجهــات«، بــدأت المندوبيــة الســامية 
للتخطيــط منــذ عــام 2017 فــي تنفيــذ مشــروع كبيــر 

لإنشــاء قواعــد بيانــات إحصائيــة جهويــة. وتتضمــن 
هــذه القواعــد البيانيــة منصــات مخصصــة لمؤشــرات 
أهــداف التنميــة المســتدامة التــي ســتمكن الفاعلــين 
الجهويــين والمحليــين مــن وضــع برامــج تنميــة خاصــة بهــا 
ورصــد وتقييــم المنجــزات. وقــد تم إنشــاء هــذه القواعــد 
الرســمية  البوابــة  علــى  ونشــرها  الجهويــة  البيانيــة 
ــي  ــط، وتم نشــرها أيضــا ف ــة الســامية للتخطي للمندوبي
مرحلــة أولــى علــى مواقــع أربعــة إدارات جهويــة )طنجــة 
ــاس، ومراكــش آســفي،  ــاس مكن تطــوان الحســيمة، وف
والجهــة الشــرقية(، فــي أفــق تعميــم التجربــة لتغطــي 

كافة الجهات بحلول عام 2025.

ب. الإكراهـــات والآفــــــاق

ب.1. حكامة الإحصاءات الرسمية 

يتــم تنســيق النظــام الوطنــي لإحصــاء بواســطة المندوبيــة 
الســامية للتخطيــط. وتوفــر هــذه المؤسســة آليــات التشــاور 
والتنســيق مــن خــلال مديريــة الإحصــاء. ويخضــع هــذا 
النظــام للنصــوص التنظيميــة التــي تم اعتمادهــا منــذ 1968 
فــي القانــون الإحصائــي ووظائــف لجنــة تنســيق الدراســات 
الإحصائيــة. إلا أن هــذا الإطــار القانونــي، الــذي صــدر منــذ 
أكثــر مــن 40 عامًــا، صــار متجــاوزا فــي الوقــت الراهــن 
ويرهــن مســار تطويــر هيــاكل إنتــاج المعلومــات الإحصائيــة 
مجــال  فــي  عنهــا  المعُبــر  للاحتياجــات  يســتجيب  ولا 
المعلومــات الجديــدة، خاصــة علــى المســتوى الجهــوي وحتــى 

المحلي.
ــي ضــوء  ــادة النظــر، ف ــن إع ــوم ع ــه، لا مندوحــة الي وعلي
ــة  ــي وضــع لجن ــا، ف ــي شــهدها بلدن ــرة الت التحــولات الكبي
تنســيق الدراســات الإحصائيــة وترقيتهــا مؤسســة حقيقيــة 
الطــرق  وتوحيــد  العــام،  الإحصــاء  مجــال  فــي  للتنســيق 
والمفاهيــم، وتحديــد قواعــد لنقــل البيانــات وإعــادة تعريــف 
الســر الإحصائــي. وســيكون بوســع هــذه المؤسســة توفيــر 
الرؤيــة اللازمــة للمشــاريع الإحصائيــة القطاعيــة وتحقيــق 

أفضل استغلال لتكاليف الإحصاء العام.
للتخطيــط  الســامية  المندوبيــة  قدمــت  الغــرض،  لهــذا 
بالفعــل مقترحــات لمشــروع قانــون ومرســوم بشــأن إنشــاء 
وتكويــن وعمــل المجلــس الوطنــي للمعلومــات الإحصائيــة. 
ويبــدو هــذا التأهيــل ضروريــا نظــرًا إلى أن نظامنــا الإحصائي 

مدعو لمواكبة مشروع الجهوية المتقدمة.
ــاح  ــي افتت ــق الخطــاب الملكــي ف ــذا الســياق، أطل ــي ه وف
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السكان والتنمية في المغرب

البرلمــان فــي أكتوبــر 2021 رســميًا هــذا الحــوار ودعــا إلــى 
المعنيــة،  الأطــراف  جميــع  مــن  ومؤسســي  فكــري  التــزام 
لتمكــين النظــام الوطنــي لإحصــاء مــن مواكبــة التحــولات 

التي يشهدها بلدنا اقتصاديًا واجتماعيًا وديموغرافيًا.
فــي المجمــل، يرتقــب أن تعــزز مراجعــة الإطــار القانونــي 
للنظــام الوطنــي لإحصــاء موقــف وموقــع المغــرب فــي مجــال 
الإحصــاء علــى الســاحة الدولية وتعزز مصداقيــة إحصائياته 
الرســمية فــي أعــين المنظمــات والمؤسســات الدوليــة، فضــلًا 

عن لفيف مستخدميها على المستوى الوطني.

ب.2. إنتاج المعلومــــــات

بحــق  تعتبــر  للتخطيــط  الســامية  المندوبيــة  كانــت  إذا 
وبمنطــق الإســتحقاق المؤسســة الرئيســية لإنتــاج المعلومــات 
الإحصائيــة، فــإن تطــور المجتمــع المغربــي وزيــادة الطلــب 
علــى المعلومــات الإحصائيــة مــن قبــل مؤسســات أخــرى قــد 
حملتهــا علــى البــدء فــي إنتــاج المعلومــات الإحصائيــة مــن 
خــلال البحــوث. ويثيــر هــذا الوضــع أســئلة حــول مقــدرات 
وبشــكل  لإحصــاء،  الوطنــي  النظــام  أنســاق  واتســاق 
خــاص، قــدرة الإطــار القانونــي الحالــي علــى ضمان التنســيق 
يتعلــق  فيمــا  الإحصائيــة، خاصــة  المعلومــة  منتجــي  بــين 
ــات  ــات والمقارب ــا للمنهجي ــا واتســاقها واحترامه بتصميمه

المستخدمة في جمع وتحليل البيانات الإحصائية.

ب.3. الإحصـــــاءات الفرعية

يمكــن لإحصــاءات الفرعيــة )الإحصــاءات التــي تنتجهــا 
ــي تعويــض أو  ــوزارات المختلفــة( أن تســهم ليــس فقــط ف ال
تخفيــف البحــوث الإحصائيــة التــي تُجريهــا المندوبيــة الســامية 
للتخطيــط، وخاصــة اســتطلاعات الأســر، ولكــن أيضًــا فــي 
ــع توســيع  ــدة، م ــع جدي ــا، ومعالجــة مواضي ــل تكاليفه تقلي
مســتوى تمثيــل العينــة فــي بعــض الأحيــان. إلا أنــه يلاحــظ أن 
الإحصــاءات الفرعيــة لا تــزال غيــر متطــورة بمــا فيــه الكفايــة، 
خاصــة تلــك المتعلقــة بأنظمــة الحالــة المدنيــة وأســباب الوفــاة. 
ويمكــن أن يســهم ســجل الســكان الــذي يجــري تطويــره فــي 

المغرب وتعبئة سجلاته في إثراء هذه البيانات الفرعية.

ب.4. دعم مســــــار الجهوية

لإعــادة  الملــك  اتخذهــا جلالــة  التــي  المبــادرة  اقتضــت 
تعريــف مسلســل الجهويــة علــى أســاس تحقيــق درجــة أكبــر 
مواكبــة  جديــدة  اســتراتيجية  للجهــة  الاســتقلالية  مــن 
لتطويــر الإحصــاء العــام علــى المســتوى المحلــي. فــي هــذا 

جهــودا  للتخطيــط  الســامية  المندوبيــة  بذلــت  الســياق، 
إنتــاج  مســتوى  علــى  إمكانياتهــا،  حــدود  فــي  كبيــرة، 
المعلومــات الجهويــة وكــذا علــى المســتوى اللوجســتيكي 
وضمــان  الجهويــة  وتمثيلياتهــا  المركزيــة  إداراتهــا  لتجهيــز 

جاهزيتها لمواكبة هذا الورش.
والإحصــاء  العــام  الســكاني  الإحصــاء  إلــى  بالإضافــة 
علــى  للحصــول  بحــوث  نظــام  إنشــاء  تم  الاقتصــادي، 
معلومــات حــول البنيــة التحتيــة والاســتثمار علــى مســتوى 
التــي  الإحصائيــة  النمذجــة  تقنيــات  وبفضــل  الجماعــة. 
ــات  ــات البحــث ذو التمثيــل الوطنــي والبيان تُجمــع بــين بيان
الســامية  المندوبيــة  تنتــج  العامــة،  لإحصــاءات  الشــاملة 
للتخطيــط بيانــات غنيــة ومتنوعــة حــول الفقــر والتنميــة 
البشــرية والاجتماعيــة علــى مســتوى الجماعــة. أمــا البحــث 
الوطنــي لــدى الأســر حــول الشــغل، فقــد شــهد توســيع 
عينتــه مــن 000 45 إلــى 000 90 أســرة للحصــول علــى 
معلومــات علــى المســتوى الجماعــي، وجزئيــاً علــى المســتوى 
الٌإقليمــي. كمــا أن العينــة التمثيليــة التــي شــملها البحــث 
الديمغرافــي تُجــاوزت 000 100 أســرة ممثلــة أيضًــا علــى 
البحــث حــول مصــادر  يقــدم  المســتوى الجماعــي. كمــا 
عــن  البيانــات  بعــض  أيضًــا  المعيشــة  ومســتوى  الدخــل 

الجهات الكبرى في المملكة.
الســامية  المندوبيــة  أحدثــت  آخــر،  مســتوى  علــى 
للتخطيــط آليــة لإنتــاج الحســابات الجهويــة علــى أســاس 
نظــام الحســابات الوطنيــة 1993. هــذه الآليــة تتيح الحصول، 
فــي كل جهــة فــي المملكــة، علــى النــاتج الداخلــي الخــام 
علــى  الإنفــاق  ومعــدلان  النشــاط  قطاعــات  حســب 
عوامــل  حســب  المضافــة  والقيــم  النهائــي،  الاســتهلاك 

الإنتاج، وكذلك التكوين الإجمالي للرأسمال الثابت.
ــط  ــة الســامية للتخطي ــك، يظــل بوســع المندوبي ــع ذل  وم
تطويــر إنتاجهــا الإحصائــي علــى مســتوى الجهــة بشــكل 
أكبــر مــن خــلال تعزيــز عينــات بحثهــا، ومــا يســتتبع ذلــك 
ــى حــد مــا  مــن تكلفــة واعتمــادات ماليــة يمكــن تحملهــا إل

من طرف الدولة. 
ويظــل مســتوى الأداء هــذا غيــر كافٍ بمــا أن الحاجــة إلــى 
المعلومــات لا يعبــر عنهــا فقــط علــى المســتوى الجهــوي، بــل 
تمتــد هــذه الحاجــة لتشــمل مــا دون مســتوى الجهــة كالإقليــم 
المعلومــة  يصبــح جمــع  الحالــة،  هــذه  وفــي  الجماعــة.  أو 
وبالفعــل،  كلفــة.  أكثــر  الأســر  مــن  المحليــة  الإحصائيــة 
فبســبب تكلفــة الإحصــاءات المحليــة المرتفعــة، بــات مــن 
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الضــروري أن يعتمــد إنتــاج هــذه الإحصائيــات أساسًــا علــى 
المصــادر الإداريــة )الإحصــاءات الفرعيــة أو الاعتياديــة(، 

وأحيانًا على البحث لدى الأسر.

ب.5. الآفـــــــــاق

بنــاءً علــى مــا تم الوقــوف عليــه حــول النظــام الإحصائــي 
المغربــي والتحديــات التــي ســيواجهها فــي المســتقبل، خاصة 
فــي تعاطيــه مــع الطلــب المتزايــد علــى المعلومــات الإحصائية 
المجالــي ) الجهــوي والمحلــي(  المســتوى  بمقتــرب يتجــاوز 

ليشمل أيضًا تنوع الطلبات وتنوع تغطيتها الموضوعية.
لنظامنــا  العميقــة  المراجعــة  اليــوم  تعــد  لــم  لذلــك، 
الإحصائــي الوطنــي مجــرد خيــار أو اختيــار، بــل صــارت 
ضــرورة ملحــة. وفــي هــذا الســياق، يجــب أن يأخــذ أي 

إصلاح محتمل بعين الاعتبار النقاط الرئيسية التالية:
•  إحــداث إطــار قانونــي يؤلــف فــي تشــكيلته بــين منتجــي 
)الفاعلــون  الإحصائيــة  المعلومــات  ومســتخدمي 
الاقتصاديــون والاجتماعيــون( مــع ضمــان اســتقلاليته 

وشفافيته.
الســامية  المندوبيــة  لهيــاكل  عميــق  إصــلاح  •  إجــراء 
للتخطيــط حتــى تتماشــى مــع احتياجــات المســتخدِمين 
)انظــر خطــاب جلالــة الملــك بمناســبة افتتــاح البرلمــان 

.)2021

•  توحيــد المفاهيــم والمنهجيــات التــي تمتــح منهــا جميــع 
الجهات المعنية بإنتاج المعلومات الإحصائية.

الدوائــر،  )الجماعــات،  المعلومــات  مصــادر  •  تنويــع 
الضمــان  التشــغيل،  ووكالات  مكاتــب  الــوزارات، 
التشــغيل  لإنعــاش  الوطنيــة  الوكالــة  الاجتماعــي، 
والكفــاءات، المكاتــب الوطنيــة، إلــخ( لتخفيــف محاور 

البحوث الإحصائية وتحسين جودتها.
•  تحسين معطيات الحالة المدنية.

•  توسيع التغطية الموضوعات للبحوث.
•  التوجه نحو جهوية النظام الوطني لإحصاء.

ثانيــا: الدراسات وأوراش البحـــث
أ. الوضــــع الراهـــــن

تحظــى البحــوث فــي مجــال الســكان والتنميــة بأهميــة 
بلــورة  فــي  وتســاهم  معرفــة  تولــد  لأنهــا  نظــرًا  خاصــة 
والســلوكيات  الظواهــر  لبعــض  أفضــل  فهــم  مســتويات 

الاجتماعية. 
فــي المغــرب، شــهدت الأبحــاث تطــورًا كبيــرًا علــى مــدى 
الســنوات الأخيــرة الماضيــة بســبب تطويــر وتنويــع المعطيــات 
ــة،  ــات الحكومي ــف الهيئ ــا مختل ــي تصدره ــة الت الإحصائي
وخاصــة المندوبيــة الســامية للتخطيــط، باعتبارهــا المنتــج 
الرئيســي للمعلومــات الإحصائيــة، بالإضافــة إلــى القطــاع 

الخاص والجماعات المحلية، وأحيانًا المجتمع المدني.
ومــع ذلــك، تعتــور هــذا التطــور بعــض النقائــص مقارنــة 
يشــهدها  التــي  والعميقــة  الســريعة  التغييــرات  بوتيــرة 

المجتمع المغربي. 
فعلــى ســبيل المثــال، لا تــزال الأبحــاث بحاجــة إلــى المزيــد 
مــن الجهــد لإســهام بمحــاولات فهــم أفضــل للتحــولات 
التــي تحــدث فــي المجتمــع، واكتشــاف الآفــاق، وتقــديم 
دراســات تولــد معرفــة حــول ظواهــر وســلوكيات جديــدة، 
وبالتالــي تدعــم تنويــر صنــاع القــرار السياســي مــن أجــل 
علــى مســتوى  مناســبة وصائبــة، خاصــة  قــرارات  اتخــاذ 

البنية التحتية الوطنية.

ب. الأبحاث والتحاليل الديمغرافية والسوسيو-
اقتصادية

الدوليــة،  التزاماتــه  احتــرام  للمغــرب  يتســنى  حتــى 
تضطلــع المندوبيــة الســامية للتخطيــط بمهــام إعــداد علــى 
فــي مجــال  والتقاريــر  الدراســات  مــن  متنوعــة  مجموعــة 

التنمية البشرية والإشراف عليها. 
حــول  الوطنيــة  »التقاريــر  الدراســات  هــذه  وتشــمل 
التنميــة البشــرية« و«التقاريــر الوطنيــة حول أهــداف الألفية 
عــن  فضــلا  الفقــر،  خرائــط  إلــى  بالإضافــة  للتنميــة«، 
وعوامــل  الفقــر  ديناميــات  بتعقــب  الخــاص  الدراســات 

تصنيف المجتمع والطبقات المتوسطة.
دراســات  أيضًــا  للتخطيــط  الســامية  المندوبيــة  وتُُجــري 
وتأثيراتــه  العموميــة  السياســات  وقــع  حــول  تحليليــة 
بالتحليــل  ترصــد  متقدمــة،  اقتصاديــة  نمــاذج  باســتخدام 
ــة المتعلقــة مثــلا  ــة والميكرواقتصادي الجوانــب الماكرواقتصادي
الميزانيــة  والتوازنــات  والتضخــم،  الاقتصــادي،  بالنمــو 
والماليــة الخارجيــة، وتنافســية الاقتصــاد، ودخــل وإنفــاق 

الأسر، والفقر، والتفاوتات.
فيمــا يتعلــق بالدراســات الديموغرافيــة، قامــت المندوبيــة 
الســامية للتخطيــط بدراســة التحول الديموغرافــي وتأثيراته. 
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وتحديــث  بإنتــاج  للتخطيــط  الســامية  المندوبيــة  وتقــوم 
جغرافيــة  مســتويات  علــى  والأســر  الســكان  توقعــات 
مختلفــة، وتأمــل فــي المنظــور مــن الأيــام الاشــتغال علــى 

التطوير الديموغرافي. 
ــة  ــة الســامية للتخطيــط أوراش بحثي ــادت المندوبي كمــا ق
وديموغرافيــة  اجتماعيــة  قضايــا  حــول  وعبر-تخصصيــة 
متنوعــة مثــل الأطفــال، والمراهقــين، والشــباب، والنســاء، 
ــر  ــن غي ــي الخــارج والمهاجري ــة المقيمــين ف والمســنين، والمغارب

الشرعيين.

ج. مؤسسات ومعاهد الأبحاث 

التحليــل  مســتويات  وتعميــق  تُجويــد  يتســنى  حتــى 
والبحــث فــي المجــال الديموغرافي والاقتصــادي الاجتماعي، 
ــي هــذا  ــى عــدة مؤسســات متخصصــة ف ــر المغــرب عل يتوف

النوع من الأوراش البحثية.
البحــث،  الرئيســية لمعظــم أنشــطة  باعتبارهــا الحاضنــة 
ثلاثــة  للتخطيــط  الســامية  المندوبيــة  هيــاكل  تتضمــن 
مؤسســات تكــرس جهودهــا لقيــادة الأبحــاث حول الســكان 
ــة  والتنميــة، وهــي: مركــز الدراســات والأبحــاث الديمغرافي
(CERED) الــذي ينجــز الدراســات الديمغرافيــة والسوســيو-

اقتصاديــة؛ مرصــد ظــروف حيــاة الســكان (OCVP) الــذي 
يقــوم بدراســات حــول الفقر والهشاشــة، ومديريــة التوقعات 
وقــع  بانتظــام بدراســات  تقــوم  التــي   (DPP) والمســتقبلية 
بعــض السياســات التــي تتخذهــا الحكومــة علــى المناحــي 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة للســكان، خاصــة الفئــات الهشــة 
منهــم. كمــا توجــد مؤسســات أخــرى تكــرس إمكانياتهــا 
للبحــث فــي المجــال الديموغرافــي والاقتصــادي الاجتماعــي، 

منها على سبيل المثال: 
الــذي   (ONDH) البشــرية  للتنميــة  الوطنــي  •  المرصــد 
ــة، وبحــوث  ــة ومقارن ــى إجــراء دراســات عام يهــدف إل
والبيانــات  المعطيــات  حــول  وتحليــلات  واستشــارات 
المتعلقــة  تلــك  خاصــة  البشــرية،  بالتنميــة  المتعلقــة 
ــى  ــع الحــرص عل ــر والإقصــاء وعــدم الاســتقرار، م بالفق
إعــداد مؤشــرات خاصــة بالتنميــة البشــرية مــن أجــل 
تقييــم تأثيــر البرامــج المنفــذة أو قيــاس تأثيــر الإجــراءات 

المتخذة على الصعيدين الوطني والإقليمي ووقعها.
•  وزارة الأســرة والتضامــن والمســاواة والتنميــة الاجتماعية 
باعتبارهــا القطــاع الــوزاري المكلــف بإعــداد وتنفيــذ 

السياســة الحكوميــة فــي مجــال التضامــن وحقــوق المــرأة 
والأســرة والتنميــة الاجتماعيــة، بتنســيق مــع القطاعــات 
المعنيــة. وتشــمل مهــام الــوزارة، مــن بــين مهــام أخــرى، 
التضامــن  مجــال  فــي  والتقاريــر  الدراســات  إجــراء 

وحقوق المرأة والأسرة والتنمية الاجتماعية.
•  المرصــد الوطنــي لحقــوق الطفــل (ONDE)، الــذي كان 
منــاط إحداثــه الاشــتغال علــى قضايــا الطفولــة، يشــكل 
فضــاء للتعــاون بــين مختلــف الفاعلــين فــي القطاعــين 

العام والخاص والجمعيات العاملة في مجال الطفولة. 
كمــا يعتبــر أداة للتنســيق بــين الأطــراف المعنيــة ودعــم 
وتقييــم الإجــراءات المنجــزة لصالــح الطفولة على المســتويات 
ــة، يعمــل  ــة. وتحقيقــا لهــذه الغاي ــة والمحلي ــة والجهوي الوطني
والقيــام  والمعلومــات  المعطيــات  جمــع  علــى  المرصــد 
القضايــا  مختلــف  حــول  والميدانيــة  العلميــة  بالدراســات 

التي تهم الأطفال.
•  المعهــد الملكــي للدراســات الاســتراتيجية  (IRES) الــذي 
يهــدف إلــى المســاهمة فــي تنويــر صنــاع القــرار وتوجيــه 
قراراتهــم الاســتراتيجية. وتتجلــى مهمتــه فــي القيــام 
لتوجيهــات  وفقًــا  اســتراتيجية  وتحليــلات  بدراســات 
علــى  المراقبــة  وظيفــة  ضمــان  مــع  الملــك،  جلالــة 
الصعيديــن الوطنــي والدولــي فــي المجــالات التــي تعتبــر 
اســتراتيجية بالنســبة للمملكــة. كمــا يعكــف أيضًــا 
ــي،  ــع الهيكل ــة ذات الطاب ــا الوطني ــل القضاي ــى تحلي عل
الخارجيــة  العلاقــات  والتحليــل  بالــدرس  ويناقــش 
اهتمــام  إيــلاء  مــع  فــي مختلــف جوانبهــا،  للمغــرب 

كبير للقضايا الشاملة.

ثالثا: الإكراهــــــــات
تُعــزى نقائــص التــي تعتــري الأبحــاث والدراســات فــي 

مجال السكان والتنمية بشكل عام الى العوامل التالية:
أو  محليــة  أبعــاد  بــدون  محــدودة  جغرافيــة  •  تغطيــة 

جهوية؛
ــة مــن  ــة الاعتمــادات الماليــة التــي تخصصهــا الدول •  ضآل
عــام،  بشــكل  العلمــي  للبحــث  الميزانيــة  ميزانيتهــا 
نســبة  تتجــاوز  لا  حيــث  المتقدمــة،  بالــدول  مقارنــة 
%0.8 مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي )النــاتج الداخلــي 

الإجمالــي(. إذا كانــت الميزانيــة المخصصــة للبحــث فــي 
تلــك  مــن  جــزءًا  تُعتبــر  والتنميــة  الســكان  ميــدان 
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الميزانية، فإنها ستزداد ضآلة وضحالة؛
•  غيــاب أو ضعــف التنســيق بــين مختلــف الجهــات المعنيــة 
بالبحــث فــي ميــدان الســكان والتنميــة، ممــا يحــد مــن 

مستوى التعاون وفرص تبادل الموارد؛
•  وجــود حاجــة هامــة وعاجلــة إلــى التكويــن التخصصيــة 
بهــدف تنويــع الحقــول البحثيــة الموضوعاتيــة وتعزيــز 
قــدرات الباحثــين فــي ميــدان البحــث حــول الســكان 

والتنمية.

أ. الآفـاق 

تلــوح فــي الآفــاق الحاجــة للقيــام بالخطــوات التصحيحيــة 
التالية:

•  زيــادة الاســتثمار فــي بحــوث التــي تُعنــى بالســكان 
والتنميــة، مــع تعبئــة الاعتمــادات الماليــة، خاصــة تلــك 

الواردة من مصادر تمويل دولية؛
•  تطويــر التعــاون علــى المســتوى الوطنــي بــين المؤسســات 
والمجتمــع  الخــاص  والقطــاع  والجامعــات،  الحكوميــة، 

المدني؛
•  مواصلــة تطويــر علاقــات الشــراكة فــي إطــار التعــاون 

الدولي؛
المعلومــة مــع ضــرورات ومقتضيــات  •  تكييــف عــرض 
ــا  ــر عنه ــي يعب ــع الحاجــات الت ــا يتناســب م البحــث وبم

صناع القرار السياسي الوطني والإقليمي والمحلي؛
ــر التكوينــات  ــز قــدرات الباحثــين مــن خــلال توفي •  تعزي
تتوافــق مــع احتياجــات البحــث وخلــق فضــاءات لتبــادل 

المعرفة الخبرات والتجارب وترصيدها.
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الفصل الخامس عشر: الشراكة السكانية  

ترســخت لــدى المغــرب قناعــة مؤداهــا أن الشــراكة مــع 
ــات، والقطــاع  ــة )الجمعي ــر الحكومي ــة غي المنظمــات الوطني
الخــاص(، ســواء علــى الصعيديــن الوطنــي والدولــي، ســواء 
كانــت متعــددة الأطــراف أو ثنائية، تشــكل إســهامًا أساســيًا 
ولذلــك،  والتنميــة.  بالســكان  المرتبطــة  البرامــج  لتنفيــذ 
ــي هــذا الاتُجــاه  ــى الســعي ف ــة عل ــذ البداي عمــل المغــرب من
ضمــن أولوياتــه التنمويــة، خاصــة فــي تنفيــذ برنامــج العمــل 
ــك توجيهــات  ــة، وكذل ــر الســكان والتنمي الإســقاطي لمؤتم
قمــة نيروبــي والعديــد مــن التوصيــات الأخــرى الناتُجــة عــن 

المؤتمرات الدولية.

تتعــدد البرامــج التعاونيــة مــن هــذا النــوع، حيــث تشــمل 
مــع  والتعــاون  الشــراكة  اتفاقيــات  عــادةً  الثنائيــة  البرامــج 
فــي  والتجــارب  الخبــرات  تبــادل  لتعزيــز  صديقــة  بلــدان 
علاقــات  وتنــدرج  المشــترك.  الاهتمــام  ذات  المجــالات 
التعــاون جنوب-جنــوب التــي يقيمهــا المغــرب فــي هــذا 
الســياق، علــى اعتبــار أنهــا شــراكة تقــوم علــى التضامــن بــين 
دول متكافئــة، ويمكــن أن توفــر للــدول المعنيــة آفاقًــا حقيقية 
التعــاون  المغــرب  جعــل  الدقــة،  وجــه  »فعلــى  للتنميــة. 
سياســته  فــي  أولويــة  الثلاثــي  والتعــاون  جنوب-جنــوب 
الخارجيــة. كمــا كان المغــرب دائــم التأكيــد وإعــادة التأكيــد 
علــى اســتعداده لإقامــة شــراكة خاصــة ومتجــددة، بشــكل 
خــاص مــع شــركائه الإفريقيــين ورفعهــا إلــى مســتوى شــراكة 

حقيقية في خدمة مرامي تطوير المصلحة المشتركة« 122. 

أمــا فيمــا يخــص التعــاون المتعــدد الأطــراف، فيكــون عــادة 
مــع منظمــات دوليــة أو إقليميــة بهــدف تعزيــز القــدرات 
نقــل  وضمــان  والتنميــة  بالســكان  المرتبطــة  الوطنيــة 
ــا  ــل، يكــون الهــدف غالب ــي المقاب ــا المناســبة. ف التكنولوجي
مــن الشــراكة مــع مكونــات المجتمــع المدنــي خلــق ديناميــة 
تبــادل يعــزز القــدرة علــى الفعــل ويضمــن فعاليــة المشــاريع 

التي تم إطلاقها في مجال السكان والتنمية. 
يقــدم هــذا الفصــل، علــى ســبيل المثــال لا الحصــر، بعضــا 
مــن تلــك الشــراكات التــي أبرمهــا المغــرب منــذ عــام 2018، 
ســواء مــع المنظمــات الدوليــة أو فــي إطــار التعــاون الإقليمــي 
متعــدد الأطــراف، أو مــع المجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص، 
وذلــك حســب بعــض مجــالات التدخــل التــي تهــم ميــدان 

السكان والتنمية.

أولا: الشراكات متعددة الأطراف 
يقــوم المغــرب بتأســيس شــراكات متعــددة الأطــراف 
ــج  ــذ برام ــدة لتنفي ــي والأمم المتح ــاد الأوروب ــع الاتح م

التنمية المستدامة وتحسن نظام الرعاية الصحية. 
تنــدرج الشــراكة بــين المملكــة المغربيــة ومنظمــات الأمم 
المتحــدة  لــأمم  الإطــار  المخطــط  إطــار  فــي  المتحــدة 
 ، 2021-2017 (UNDAF) للفتــرة  للمســاعدات الإنمائيــة 
الإطــار  ســنوات  لأربــع  تمتــد  لفتــرة  يشــكل  الــذي 
ــأمم المتحــدة  الاســتراتيجي المرجعــي للتدخــلات المنســقة ل

على مستوى الدول. 
للمســاعدات  المتحــدة  لــأمم  الإطــار  المخطــط  ويحــدد 
الإنمائيــة المجــالات والنتائــج المتوقعــة وتســاهم فــي تعزيــز 
 ،2018 ســنة  منــذ  المتحــدة.  الأمم  منظومــة  بــين  التعــاون 
عرفــت هــذه الشــراكة إطــاري تنميــة، أولهمــا خطط-الإطــار 
الأمم المتحــدة للمســاعدات الإنمائيــة الــذي اســتمر للفتــرة 
عــام  حتــى  تمديــده  وتم   ،123 2021 و   2017 بــين  الممتــدة 
2027- المســتدامة  للتنميــة  التعاونــي  والإطــار   ،2022

 .2023

 الإطــار 5:
الشراكة بين الحكومات والمنظمات غير 

الحكومية

للتغلــب بفعاليــة علــى التحديــات التــي تطــرأ فــي 
شــراكة  إقامــة  يجــب  والتنميــة،  الســكان  مجالــي 
غيــر  والمنظمــات  الحكومــات  بــين  وفعالــة  واســعة 
الحكوميــة )أي الجمعيــات والهيئــات غيــر الربحيــة 
علــى الصعيديــن المحلــي والوطنــي والدولــي(، تســهم 
بشــكل خــاص فــي صياغــة وتنفيــذ ومتابعــة وتقييــم 

الأهداف والأنشطة«.

122 . بولاكسيلي. أ وكل »التعاون جنوب جنوب في المغرب: خصائص واتجاهات وتحديات الحد من الضعف« مجلة الاقتصاد والتسبير والبيئة 

والقانون (JEMED) ISSN 2605-6461 المجلد 3، العدد 3، نوفمبر 2020.
  123. https://morocco.un.org/sites/default/files/2019-10/UNCT-MA-UNDAF%202017-2021%20web.pdf
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  124. https://morocco.unfpa.org/fr/news/le-conseil-dadministration-de-lunfpa-approve-son-nouveau-programme-de-coo-
p%C3%A9ration-2023-2027

وقــد تمــت الشــراكة مــع صنــدوق الأمم المتحــدة للســكان 
في ميدان السكان والتنمية ضمن هاذين الإطارين.

1. التعاون مع صندوق الأمم المتحدة للسكان

تنشــط منظمــة الأمم المتحــدة للســكان بالمغــرب منــذ ســنة 
1975. انطلاقــا مــن ســنة 2018، ركــزت علاقــات التعــاون 

بين المغرب وصندوق الأمم المتحدة للسكان على برنامجين:
•  برنامــج التعــاون بــن المغــرب و صنــدوق الأمم المتحدة 
للســكان للفتــرة 2017-2021: انصــب الاهتمــام علــى 
فــي  المبينــة  الوطنيــة  التنميــة  وأولويــات  احتياجــات 
ــرة 2016-2021، واســتراتيجية  البرنامــج الحكومــي للفت
القطــاع  واســتراتيجية   ،(2016-2012) الصحــة  وزارة 
الحكوميــة  والخطــة   ،(2016-2012) الاجتماعــي 
ــة  ــة للتنمي ــادرة الوطني للمســاواة (20212-2016)، والمب
بــين  المشــتركة  الحصيلــة  وتقييــم   ،(INDH) البشــرية 
البلــدان (BCP) لــأمم المتحــدة فــي الفتــرة 2021-2017، 
المخطــط الإطــار لــأمم المتحــدة للمســاعدات الإنمائيــة 
للفتــرة (UNDAF) 2017-2021 و/أو إطــار الأمم المتحدة 

.(UNSDCF) للتعاون في التنمية المستدامة
يُتوقــع أن يُســهم هــذا البرنامــج فــي تحقيــق النتائــج التاليــة 

:UNFPA المتُوقعة في الخطة الاستراتيجية 2018-2021 للـ
والمراهقــين  النســاء  جميــع  اســتعمال   :1 –  النتيجــة 
الصحــة  لخدمــات  فقــرًا،  الأكثــر  خاصــة  والشــبان، 
الجنســية والإنجابيــة المتكاملــة وممارســة حقوقهــن فــي 

مجال الإنجاب دون قيد أو تمييز أو عنف.
–  النتيجــة 2: تمكــين جميــع المراهقــين والشــبان، خاصــة 
مــن  تمكنهــم  التــي  بالوســائل  المراهقــات،  الفتيــات 
وممارســة  والإنجــاب  الجنســية  الصحــة  إلــى  الولــوج 
عــن  النظــر  بغــض  الإنجــاب،  مجــال  فــي  حقوقهــم 

السياق.
 –  النتيجــة 3: التقــدم فــي تحقيــق المســاواة بــين الجنســين 
وتمكــين جميــع النســاء والفتيــات وحقــوق الإنجــاب 

في حالات الأزمات الإنسانية وسياقات التنمية.
ــي  ــع الأشــخاص ف ــال لجمي ــل الفعّ ــة 4: التمثي –  النتيج
جميــع أنحــاء العالــم والاهتمــام بســعيهم نحــو التنميــة 

المستدامة.

•  برنامــج التعــاون بــن المغــرب وصنــدوق الأمم المتحدة 
مــع  يتماشــى   :2027-2023 للفتــرة  للســكان 
النمــوذج التنمــوي الجديــد فــي المغــرب  للفتــرة -2035

ــة الرئيســية للخطــة  ــع الأهــداف العالمي 2021، وكــذا م

المتحــدة  الأمم  لصنــدوق   2025-2022 الاســتراتيجية 
للســكان. كمــا ان هــذا البرنامــج الجديــد للتعــاون مــع 
المغــرب للفتــرة 2023-2027 هــو الآن قيــد التطويــر، 
و«سيســهم فــي تنفيــذ برنامــج عمــل المؤتمــر الدولــي 
لســكان والتنميــة (CIPD)، وأهــداف التنمية المســتدامة 
التنميــة  هــدف  وخاصــة   ،2030 لســنة   (SDGs)

المســتدامة 3 المتعلــق بالصحــة والرفــاه، وهــدف التنميــة 
المســتدامة 5 المتعلــق بالمســاواة بــين الجنســين وتمكــين 
الجديــد  الإطــار  إلــى  بالإضافــة  والفتيــات،  النســاء 
المغــــرب  مـــع  المتحــــــدة  لــأمم  المستدامـــــة  للتنميــــــة 
رئيســي  بشــكل  البرنامــج  ويركــز   ...2027-2023

علــى المجــالات التاليــة: )أ( تعزيــز قــدرات المؤسســات 
الوطنيــة والإقليميــة علــى إنتــاج البيانــات للتعامــل مــع 
والجنســية  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  التفاوتــات 
وخطــط  سياســات  وإعــداد  دعــم  )ب(  والجغرافيــة، 
ــز الحقــوق الأساســية للنســاء  ــى تعزي وبرامــج تهــدف إل
والفتيــات، خاصــة فيمــا يتعلــق بالمســاواة بــين الجنســين 
الصحــة  وتعزيــز  الاقتصــادي،  الاجتماعــي  والإدمــاج 
الجنســية والإنجــاب ومكافحــة العنــف القائــم علــى النوع 
الاجتماعــي، و)ج( تعزيــز الأنظمــة والقــدرات والمرونــة 
لتوفيــر  والمجتمعيــة  المؤسســية  المصلحــة  لأصحــاب 
إلــى  معلومــات وتعليــم وخدمــات شــاملة، مســتندة 
صحــة  مجــال  فــي  الجــودة  وعاليــة  الإنســان  حقــوق 
النســاء ضحايــا  ورعايــة  والوقايــة  والفتيــات،  النســاء 
وتكامــل  الاجتماعــي،  النــوع  علــى  القائــم  العنــف 

الشباب اقتصاديًا 124.

2. التعـــاون مع منظمة الصحـــة العالميـــة

عرفــت الفتــرة التــي يشــملها هــذا التقريــر عقــد العديــد 
المملكــة  بــين  الصحــة  فــي مجــال  الشــراكات  أنــواع  مــن 
المغربيــة والمنظمــات الدوليــة. علــى ســبيل المثــال، يمكــن أن 

نذكر الشراكات التالية:
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الصحــة  ومنظمــة  المغــرب  بــين  التعــاون  •  اســتراتيجية 
العالميــة (WHO) للفتــرة 2017-2021 ، والتــي ركــزت 
علاقــات التعــاون بموجبهــا بــين المغــرب ومنظمــة الصحــة 
أولويــات  أربعــة  حــول   2021-2017 للفتــرة  العالميــة 

استراتيجية:
ــة ذات الجــودة،  ــة الصحي ــات الرعاي ــى خدم ــوج إل أ.  الول
والشــاملة، والموجهــة للفــرد، والمتاحــة للمجموعــات 
مســار  فــي  المغــرب  دعــم  بهــدف  هشاشــة،  الأكثــر 

تحقيق التغطية الصحية الشاملة؛
ب.  المســاهمة فــي تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، 
مــن خــلال دعــم برامــج الصحــة العموميــة لتقليــص 
ــات، وأخــذ  ــراض والوفي ــذي تشــكله الام العــبء ال
العوامــل الاجتماعيــة والبيئيــة للصحــة بعــين الاعتبــار 
التفاوتــات  تترجمــه  الــذي  أثرهــا  مــن  للتقليــص 

والفوارق؛
ج.  تعزيــز الوظائــف الأساســية للصحــة العموميــة والأمــن 
لتحســين  المغــرب  دعــم  يعنــي  مــا  وهــو  الصحــي، 
والاســتعداد  الوبائيــة  المراقبــة  مجــال  فــي  قدراتــه 

والاستجابة لحالات الطوارئ الصحية العامة؛
الإقليميــة  الديناميــة  فــي  الدعــم والمســاعدة  د.  تقــديم 

وتعزيز حكامة قطاع الصحة.
الصحــة  ومنظمــة  المغــرب  بــين  التعــاون  •  اســتراتيجية 
تتــوكأ  التــي   2027-2023 للفتــرة   (WHO) العالميــة 

بدورها على أربعة أولويات استراتيجية:
أ.  دعــم تعزيــز النظــام الوطنــي للصحــة فــي ســياق تعميــم 

التغطية الصحية الشاملة؛
ب. تعزيز مرونة النظام الوطني للصحة؛

إعــادة  ســياق  فــي  الحكامــة  تعزيــز  فــي  ج.  مســاعدة 
تشكيل المنظومة الصحية الوطنية؛

التــوازن  وتحقيــق  الســكان  ورفاهيــة  صحــة  د.  تعزيــز 
الصحــي مــن خــلال التأثيــر علــى العوامــل الاجتماعيــة 

والبيئية وتعزيز منهجية العمل بين-قطاعي.

3. التعاون بين المملكة المغربية والاتحاد 
الأوروبي

بــدأت علاقــات التعــاون منــذ ســنة 2007، وحــددت 

المغربيــة  الصحيــة  المنظومــة  أداء  تحســين  أهدافهــا  ضمــن 
بشــكل مســتمر. بالنســبة للفترة 2020-2023 125، يشــمل 
هــذا التعــاون توفيــر وتمويــل الرعايــة الصحيــة، وذلــك وفقًــا 

لاستراتيجيتين رئيسيتين:
أ. تحسين حالة الصحة للسكان المغاربة؛

الرعايــة  خدمــات  إلــى  المســتدام  الوصــول  ب.  تحســين 
الصحيــة الأساســية ذات الجــودة للســكان الفقــراء 
الطبيــة  التغطيــة  توســيع  خــلال  مــن  والضعفــاء 

الأساسية. 
الصحــي  للقطــاع  الثالــث  الدعــم  برنامــج  إطــار  ضمــن 
(PASS III)، أطلــق الاتحــاد الأوروبــي، فــي يوليــوز 2022، 

مشــروعًا جديــدًا للدعــم الفنــي لــوزارة الصحــة والحمايــة 
الاجتماعيــة، بعنــوان »الاســتعداد والاســتجابة لأزمــات«. 
وقــد تم تبنــي هــذا المشــروع بموجــب شــراكة فــي ســياق 
الأزمــة الصحيــة لتعزيــز أدوات المراقبــة والتدابيــر الاحترازيــة 
ــع  ــر المســبق لرف ــك التحضي الوقائيــة، وتتبــع الأوبئــة، وكذل
ــة وغيرهــا مــن حــالات  ــة المحتمل مســتوى الاســتجابة لأوبئ

الطوارئ الصحية.

4. الشراكة بين المغرب ومنظمة التعاون 
الاقتصادي والتنمية 126

البلــدي  البرنامــــج  مــن  الأولــى  المرحلــة  نجــاح  شــكل 
ــاق  ــد الاتف ــع بروتوكــول تُجدي (2015-2018)، قادحــا لتوقي

بــين  تعــاون  اتفــاق  وهــو  البلد-المغــرب،  برنامــج  حــول 
الطرفــين يغطــي فتــرة ثــلاث ســنوات لدعــم الخطــة الطموحــة 
لإصــلاح فــي المغــرب. وتشــمل المرحلــة الثانيــة مــن برنامــج 
المغــرب 11 مشــروعًا تنتظــم جميعهــا حــول أربعــة مواضيــع 

رئيسية: 
• الحكامة العامة والنزاهة ومكافحة الفساد؛
• النمو الاقتصادي والاستثمار والضرائب؛

•  رأس المــال البشــري، بمــا فــي ذلــك التعليــم والمســاواة بــين 
الجنسين؛

• التنمية الترابية. 
كمــا تم توقيــع اتفاقيــات شــراكة أخــرى خاصــة بعــض 

مجالات التعاون بعينها. نسوق للتدليل عليها :

   125. https://www.eeas.europa.eu/node/79113_en
  126.  https://www.oecd.org/fr/sites/mena/economies/maroc
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في مجال الإحصــاءات 127 

•  اتفــاق شــراكة بشــأن أهــداف التنميــة المســتدامة بــين 
المتحــدة  الأمم  وبرنامــج  للتخطيــط  الســامية  المندوبيــة 
المتحــدة  لــأمم  تابعــة  وكالات   10 وفــروع  الإنمائــي 
بالمغــرب. »يتماشــى اتفــاق الشــراكة هــذا مــع خطــة 
لــأمم  الإطــار  المخطــط  و   2030 المســتدامة  التنميــة 
 2021-2017 للفتــرة  الإنمائيــة  للمســاعدات  المتحــدة 
مرجعــي  إطــار  وضــع  إلــى  ويهــدف   ،  (UNDAF)

التنميــة  أهــداف  حــول  تقاريــر  وإعــداد  للمتابعــة 
توضيــح  فــي  والمســاهمة  المغــرب  فــي  المســتدامة 
السياســات واســتقصاء انطباعــات الــرأي العــام حــول 
الإنجــازات الوطنيــة فــي هــذا المجــال. ]...[. خــلال 
فتــرة ســريانه التــي حــددت في ثــلاث ســنوات، يتمحور 
اتفــاق الشــراكة حــول أربعــة مكونــات تتعلــق باســتغلال 
البيانــات الإحصائيــة ومؤشــرات الأداء المتعلقــة ببرامــج 
تقاريــر  وإعــداد  المســتدامة،  التنميــة  أهــداف  تحقيــق 
دوريــة لمتابعــة وتقريــر وضعيــة ومــآل هــذه البرامــج، 
علــى الصعيديــن الوطنــي والترابــي، مــع دعــم مختلــف 
ــوغ هــذا  ــلازم لبل ــاكل التنســيق والتشــاور الدعــم ال هي
الهــدف، والترويــج لإنجــازات المغــرب فــي هــذا المجــال، 
مــن خــلال شــبكات التعــاون جنوب-جنوب وشــبكات 

التعاون الثلاثية« 128.

في مجال الهجـــرة الدوليـــة

•  إجــراء دراســة مــن قبــل المندوبيــة الســامية للتخطيــط 129 
لجائحــة  والاجتماعــي  الاقتصــادي  الأثــر  حــول 
كوفيــد-19 علــى الســكان اللاجئــين فــي عــام 2020 
بالتعــاون مــع المفوضيــة العليــا لــأمم المتحــدة لشــؤون 
اللاجئــين (UNHCR). »تأتــي هــذه الدراســة فــي إطــار 
التــي   (PNIA) واللجــوء  للهجــرة  الوطنيــة  السياســة 
أطلقهــا جلالــة الملــك محمــد الســادس ابتــداء مــن ســنة 
2013. وتعكــس هــذه المبــادرة التــزام المغــرب بأهــداف 

والمنتــدى   )2018( اللاجئــين  بشــأن  العالمــي  الميثــاق 
العالمــي للاجئــين )2019( اللــذان يحثــان معــا علــى 

نهج صيغ »الشراكة والتعاون متعدد الأطراف«.

عمليــا  تُجلــت   ،2022 إلــى   2018 مــن  الفتــرة  •  فــي 
ــا »برنامــج دعــم سياســات الهجــرة للمملكــة«  وإجرائي
تعزيــز  خــلال  مــن  الأوروبــي  الاتحــاد  يدعمهــا  التــي 
الأســس المؤسســاتية لسياســات الهجــرة، بالإضافــة إلــى 
المعرفــة وأدوات إنتــاج المعرفــة حــول قضايــا الهجــرة؛ 
المســاعدة  مجــالات  فــي  الهجــرة  سياســات  أجــرأة 
الاجتماعيــة والتشــغيل والحمايــة؛ تعزيــز الآليــة الوطنيــة 
للعــودة الطوعيــة للمهاجريــن مــن المغــرب نحــو بلدانهــم 
فــي  المغربيــة  الهجــرة  سياســات  وتبلــورت  الأصليــة. 
إطاريــن وطنيــين همــا: الاســتراتيجية الوطنيــة للهجــرة 
واللجــوء  (SNIA) التــي تم اعتمادهــا فــي عــام 2014؛ 
المقيمــين  المغاربــة  لفائــدة  الوطنيــة  والاســتراتيجية 

بالخارج (SNMRE) كما تم اعتمادها سنة 2015.
•  يتمثــل برنامــج الدعــم المومــئ إليــه أعــلاه فــي وضــع 
والمؤسســية  والتنظيميــة  القانونيــة  الأســس 
للاســتراتيجيات، فضــلًا عــن أجرأتهــا بشــكل ملمــوس 
وإدماجهــا فــي برنامــج متعــدد القطاعــات تســتحضر 
تمحــور  انطلاقــه،  منــذ  الاســتراتيجية.  مكوناتهــا 
تعزيــز   )1 رئيســية:  محــاور  أربعــة  حــول  البرنامــج 
الهجــرة؛  لسياســات  والمؤسســية  القانونيــة  الأســس 
2( تعزيــز المعرفــة وأدوات إنتــاج المعرفــة حــول قضايــا 

الهجــرة؛ 3( تنفيــذ سياســات الهجــرة فــي قطاعــات 
الآليــة  تعزيــز   )4 والتشــغيل؛  الاجتماعيــة  المســاعدة 
الوطنيــة للعــودة الطوعيــة العــودة الطوعيــة للمهاجريــن 
بلــدان  الأصليــة،  بلدانهــم  إلــى  بالمغــرب  الموجوديــن 

منشأ المهاجرين.
ــة للهجــرة  ــذ الاســتراتيجية الوطني ــي إطــار دعــم تنفي •  ف
واللجــوء (SNIA)، اســتفاد مشــروع تكييــف الخدمــات 
المتعلقــة بالتكويــن المهنــي والتشــغيل وريــادة الأعمــال 
ــة  ــة البلجيكي ــن طــرف الوكال ــي مقــدم م ــن دعــم مال م
و2022،   2018 بــين   ENABEL-Belgique للتنميــة 
لتحســين   »AMUDDU« مشــروع  إطــار  فــي  وذلــك 
فــرص الشــغل لفائــدة لمهاجريــن علــى مســتوى المحــور 
الرباط-الــدار البيضــاء«، بالإضافــة إلــى تدابيــر مبتكــرة 

127. https://www.hcp.ma/Signature-d-un-accord-de-partenariat-relatif-aux-ODD-entre-le-Haut-Commissariat-au-
Plan-le-PNUD-et-10-agences-des_a2285.html
128. https://www.hcp.ma/Signature-d-un-accord-de-partenariat-relatif-aux-ODD-entre-le-Haut-Commissariat-au-
Plan-le-PNUD-et-10-agences-des_a2285.html

129 . دراسة المندوبية السامية للتخطيط حول الأثر الاقتصادي والاجتماعي لجائحة كوفيد-19 على السكان اللاجئين في عام 2020 بالتعاون مع 

المفوضية العليا لأمم المتحدة لشؤون اللاجئين.
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ــراد  ــى تشــجيع الشــركات علــى تشــغيل الأف تهــدف إل
المهاجريــن مــن خــلال »العقــود المدعومــة« أو تمويــل 

مبادرات التشغيل الذاتي. 
وقد سمح هذا المشروع 130 بتحقيق هدفين رئيسيين:

المؤسســات  فــي  المهاجريــن  الأشــخاص  ثقــة  أ.  زيــادة 
علــى  تعتمــد  دعــم  آليــة  أحدثــت  التــي  العموميــة 
تنســيق الخدمــات المرفقيــة العموميــة المتاحــة لفائــدة 
المجتمعيــة  المشــاركة  وتعزيــز  المهاجريــن،  الســكان 

والشراكة مع منظمات المجتمع المدني؛
مشــروع  نفــذه  الــذي  المجتمعــي  النهــج  ب.  تعزيــز 
الأعــوان  مبــادرات  عمــل  خــلال  مــن   Amuddu

المحليــين، وأيضًــا الروابــط المبنيــة مــع رواد مجموعــات 
الســكان المهاجريــن علــى مســتوى الربــاط والــدار 

البيضاء.
منظمــات  مــع  بالتعــاون  ميدانيــة  تُجــارب   ج.  إطــلاق 
مبتكــرة،  أســاليب  المدنــي لاستكشــاف  المجتمــع 
مثــل الإرشــاد أو المســؤولية الاجتماعيــة للشــركات، 
الاقتصــادي  التكامــل  لتحقيــق  أدوات  باعتبارهــا 

للسكان المهاجرين. 
مــن خــلال هــذه الآليــات، يتزايــد عــدد المهاجريــن الذيــن 
الوكالــة  المهنــي ودعــم  التكويــن  يســتفيدون مــن عــرض 
الوطنيــة لإنعــاش التشــغيل والكفــاءات لجانــب التشــغيل أو 
التشــغيل الذاتــي. يشــار إلــى انــه ابتــداء مــن ســن 2020، 
ومســتويات  لاشــتغاله  المرجعيــة  الآليــات  المشــروع  عــزز 
جهــات  كانــوا  ســواء  الشــركاء،  مختلــف  مــع  التنســيق 

رسمية أو من فعاليات المجتمع المدني.
•  مشــروع »Maghrib Belgium Impulse-MBI« هــو 
ــكا  ــرب وبلجي ــين المغ ــى الشــراكة ب ــال آخــر حــي عل مث
والتــي تشــارك فيهــا وزارة الشــؤون الخارجيــة والتعــاون 
تتمحــور  الخــارج.  فــي  المقيمــين  والمغاربــة  الأفريقــي 
ــة التنميــة البلجيكيــة - Enabel حــول محوريــن  وكال

رئيسيين:
-  حفــز تعبئــة المغاربــة المقيمــين فــي بلجيــكا بشــكل 

فــردي لإنشــاء وتطويــر اســتثماراتهم الإنتاجيــة بالمغرب 
ودعــم نمــوه، مــن جهــة، وتقــديم خدمــات التوجيــه 
ــد تأسيســهم  ــواد الأعمــال عن ــن الشــخصي ل والتكوي
لمشــاريع اســتثمارية أو توطينهــم لفــروع بالمغــرب، مــن 

جهة أخرى؛
ــة الملائمــة ببلجيــكا،  ــة الاقتصادي -  الاســتفادة مــن البيئ
والتــي أســهمت فيهــا المؤسســات البلجيكيــة المكلفــة 
بتعزيــز روح المبــادرة، وأُثرتها متانــة الروابط الاقتصادية 
أفضــل  اندماجــا  تضمــن  التــي  المغربيــة  البلجيكيــة 

للمغاربة المقيمين ببلجيكا 131. 

في مجال تشغيل الشبــاب

•  بفضــل قــرض مــن البنــك الدولــي، تم إطــلاق مبــادرة 
نموذجيــة لبرنامــج »دعــم الإدمــاج الاقتصادي للشــباب« 
الإدمــاج  وزارة  طريــق  عــن  مراكش-آســفي  بجهــة 
الاقتصــادي والمقاولــة الصغــرى والتشــغيل والكفــاءات. 
ــذ البرنامــج132، مثــل  ــي تنفي وتشــارك أطــراف أخــرى ف
والمركــز  المهنــي،  بالتكويــن  المكلفــة  الدولــة  كتابــة 
لإنعــاش  الوطنيــة  والوكالــة  للاســتثمار،  الجهــوي 
خــلال  مــن  الداخليــة  ووزارة  والكفــاءات،  التشــغيل 
الشــق الخــاص ببرامــج الشــباب فــي مــن المبــادرة الوطنيــة 
للتنميــة البشــرية، فضــلا عــن منظمــات غيــر حكوميــة 
محليــة لتقــديم خدمــات التكويــن والتوجيــه المهنــي. 
وفــي خطــوة تنســجم مــع مسلســل اللامركزيــة التــي 
ينهجهــا المغــرب، عــزز هــذا النظــام أليــة التشــاور الوثيــق 
والمشــاركة الفعّالــة للســلطات الإقليميــة، تحــت أشــراف 

والي الجهة على المبادرة. 
كمــا ان القطــاع الخــاص مدعــو بدوره خــلال كل محطات 
تنفيــذ المشــروع لتوثيــق الصلــة بــين فــرص إدمــاج الشــباب 
ــاج الشــباب  ــرص ادم ــع ف ــلاءم م ــي تت ــن الت ــج التكوي وبرام

في الحياة العملية.
ــة  ــة متكامل ــار مقارب ــى اختب ــم« إل ــج »دع ويهــدف برنام
وترابيــة لتحســين الإدمــاج الاقتصــادي للفئــات الشــباب 
المســتهدفة، بمــا فيهــا فئــة الشــباب الباحثــين عــن عمــل، 

130.
131. https://marocainsdumonde.gov.ma/ewhatisi/2019/04/B rochure-MBI_V-19-mars-2019_3-004.pdf 
132. https://thedocs.worldbank.org/en/doc/434341557501757323-0280022019/original
133. AFFRSupportingtheEconomic InclusionofYouthprojectMay19.pdf 134 https://miepeec.gov.ma/wp-content/
uploads/2019/11/CGES-Maroc.pdf
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الرســمي،  غيــر  القطــاع  فــي  والعاملــين  نشــطين،  وغيــر 
والخريجــين وغيــر الخريجــين، فــي المناطــق الحضريــة والقروية، 

رجالًا ونساء في منطقة مراكش-آسفي 133.
روح  لتعزيــز  صالحــة  بيئــة  إقامــة  البرنامــج  يــرون  كمــا 
المبــادرة وريــادة الأعمــال (TPME) ودعــم تطويــر سلاســل 
القيمــة ذات إمكانــات التشــغيل العاليــة لصالــح الشــباب. 
الرســمية  الجهــات  قــدرات  تعزيــز  البرنامــج  يدعــم  كمــا 
لتحقيــق تنســيق أكبــر ومشــاركة جميــع الجهــات المحليــة 
ــاج الشــباب  ــين أنشــطة إدم ــر ب ــق أكب ــق تواف ــة لتحقي المعني

وخلق فرص الشغل وتنفيذ البرنامج بشكل جيد. 
بالإضافــة إلــى ذلــك، يدعــم البرنامــج إقامــة نظــام لمراقبــة 
ســوق الشــغل الإقليمــي وإجــراء إصلاحــات إقليميــة لتعزيــز 
التشــغيل وتحســين منــاخ الأعمــال فــي منطقــة مراكــش-

أسفي« 
•  يعتمــد برنامــج  SABIL  134 الــذي أطلقتــه وزارة الإدماج 
ــة الصغــرى والتشــغيل والكفــاءات  الاقتصــادي والمقاول
ــة التنميــة  فــي فبرايــر 2023، وتم تمويلــه مــن قِبــل وكال
تشــاور  مســار  علــى  الأوروبــي،  والاتحــاد  الفرنســية 
والتقائيــة بــين مختلــف الأطــراف المعنيــة، بمــا فــي ذلــك 
والكفــاءات  التشــغيل  لإنعــاش  الوطنيــة  الوكالــة 

والفاعلين الجهويين.
الشــباب  وإدمــاج  تحســين  البرنامــج  هــذا  ويتغيــا   
ــة  ــات: جه ــة جه ــم ثلاث ــن أقالي ــن م المســتفيدين المنحدري
سوس-ماســة، جهــة فاس-مكنــاس، ثــم جهــة بنــي مــلال-

خنيفرة. 
يمتــد هــذا البرنامــج علــى مــدى 48 شــهرًا )مــن ســنة 
2022 حتــى عــام 2025(، ويســتهدف الشــباب، نســاء 

ورجــالا، الذيــن يعيشــون فــي المناطــق الحضريــة والقرويــة، 
والذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين 18 و34 ســنة، ممــن يتوفــرون 
علــى مؤهــلات متدنيــة، واســتمرت مســيرة بحثهــم عــن 
فرصــة عمــل لفتــرة طويلــة، والشــباب غيــر النشــطين و/أو 
العاملــين فــي القطــاع غيــر الرســمي، وكــذا فئــة الشــباب 
الذيــن لا يزاولــون عمــلا ولا يتابعــون دراســة أو تكوينــا 

.(NEET)

•  تم تنفيــذ مشــروع ProAgro Maroc مــن قبــل وزارة 

والتشــغيل  الصغــرى  والمقاولــة  الاقتصــادي  الإدمــاج 
والكفــاءات (MIEPEEC) علــى مســتوى جهــة الربــاط-
الدوليــة  العمــل  منظمــة  مــن  بدعــم  ســلا-القنيطرة 
(OIT) بهــدف تعزيــز مصاحبــة ودعــم المقاولــين الشــباب 

ــة. ويجمــع  ــي القطــاع الفلاحــي والصناعــات الغذائي ف
المشــروع بــين دعــم سياســات التشــغيل وحــوار العمــل، 
وتطويــر المهــارات، وتطويــر سلاســل القيمــة، والتكويــن 
ــادة الأعمــال، بهــدف خلــق فــرص عمــل لائقــة  فــي ري
ــي  ــدة الشــباب حامل ــب لفائ ــر والدعــم والتدري والتأطي
والزراعــة  الفلاحــة  بقطــاع  الصلــة  ذات  المشــاريع 

الغذائية. 
فــي هــذا الســياق، تم فــي الربــاط والقنيطــرة مــن 14 فبرايــر 
مــارس تنظيــم تكويــن للمكونــين علــى الأدوات   11 إلــى 
المســتعملة مــن طــرف منظمــة العمــل الدوليــة مثــل وحــدات 
حيــث   ،(GERME) المقــاولات  وتطويــر  وتســيير  خلــق 
التكويــن حوالــي أربعــين إطــارا ومكونــا  اســتهدف هــذا 
الكفــاءات  التشــغيل و  الوطنيــة لإنعــاش  الوكالــة  يمثلــون 
الفلاحــة  فــي  الشــباب  للمقاولــين  الجهــوي  والمركــز 
والصناعــات الغذائيــة (CRJEAA) ، وكان الهــدف مــن هــذه 
المشــاركين  تزويــد  الأوليــة  التمهيديــة  التدريبيــة  الــدورة 
بأفضــل الأدوات لمســاعدة حملــة المشــروع والشــركات فــي 
مجموعــة  فــي  الغذائيــة  والصناعــات  الفلاحــي  القطــاع 
العمــل،  خطــة  ذلــك  فــي  بمــا  المواضيــع،  مــن  متنوعــة 
والتعريــف بأفضــل الممارســات خــلال رحلــة ريــادة الأعمال، 
ــر الأعمــال، مــا  ــدءا بالتفكيــر وفكــرة إنشــاء وإدارة وتطوي ب
قبــل الإنشــاء وإنشــاء الشــركات، والتســويق، والمحاســبة، 

وإدارة المخزون، فضلًا عن الموارد البشرية.
•  يهــدف مشــروع »تعزيــز تشــغيل الشــباب فــي المناطــق 
فــي  الشــباب  وصــول  تســهيل  إلــى   (PEJ) القرويــة« 
المناطــق القرويــة إلــى وظائــف مأجــورة أو حــرة. فــي 
ســياق دعــم البعــد الجهــوي فــي التشــغيل، قــام المشــروع 
بــين عامــي 2015 و2020، فــي إطــار المرحلتــين PEJ I و 
التشــغيل  لتعزيــز  متكامــل  نظــام  بتنفيــذ   ،PEJ II

بالمناطــق القرويــة، اعتمــادا علــى ثلاثــة أركان: 1( نهــج 
ــة تتبــع ســوق الشــغل علــى المســتوى المحلــي عــن  مقارب
ــين  ــن الفاعل ــة م ــة مكون ــة إقليمي ــن طــرف لجن ــب م كث

134. https://miepeec.gov.ma/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B7%D9%84%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9% 84% 
D8%B1%D8%B3%D9%85%D9%8A-%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D8%AC- %D8%B3% 
D8%A8%D9%8A%D9%84-%D9%85%D9%86-%D8%A3%D8%AC%D9%84-%D8%A7%D9%84/?lang=fr
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خدمــات  تقــديم   )2 بالتشــغيل؛  بالنهــوض  المعنيــين 
دعــم القــرب لــرواد الأعمــال الشــبان والباحثــين عــن 
فــرص عمــل مــن خــلال فضــاءات للتوجيــه المهنــي، 
3( تكوينــات قصيــرة المــدى تهــدف إلــى تعزيــز قدرات 

الشــباب فــي الظفــر بفــرص ولــوج الحيــاة العمليــة. وتم تم 
جهتــين  مســتوى  علــى  بنجــاح  النظــام  هــذا  تنفيــذ 

تُجريبيتين )فاس-مكناس وبني ملال-خنيفرة(. 
والتنميــة  الاقتصــادي  التعــاون  وزارة  انتدبــت  وقــد 
الفيدراليــة (BMZ) لجنــة خبــراء لافتحــاص مشــروع إنعــاش 
تشــغيل الشــباب بالوســط القــروي فــي  مرحلتــــه الثالثــــة 

PEJ III 2024-2021

وقــد كان الهــدف النهائــي لهــذه المرحلــة مواكبــة الــوزارة 
الفيدراليــة المذكــورة لنظيرتهــا المغربيــة وزارة لــوزارة الإدماج 
والتشــغيل  الصغــرى  والمقــاولات  المغربيــة  الاقتصــادي 
التشــغيل  لإنعــاش  الوطنيــة  الوكالــة  وكــذا  والكفــاءات 
والكفــاءات فــي توســيع نطــاق التجربتــين الجهويتــين لتعزيــز 
تشــغيل الشــباب فــي المناطــق القرويــة لتشــمل المســتوى 

الوطني.
الســياق  فــي  ينــدرج  المشــروع  هــذا  أن  وأضــاف 
السياســات  مواكبــة  إلــى  يهــدف  الــذي  الاســتراتيجي 

والمقاربات الترابية في ميدان التشغيل.
والدعــم  المشــورة  المشــروع  يقــدم  الســياق،  هــذا  فــي 
إلــى  بالإضافــة  المؤسســاتيين  الشــريكين  لهذيــن  التقنــي 

الفاعلين المحليين ويعزز قدراتهم لتوسيع أفق هذا النظام. 
أربعــة  للشــركاء  التقنــي  والدعــم  المشــورة  وتشــمل 

محاور:
•  تحســين نجاعــة النظــام ومســتويات الابتــكار والقابليــة 

للتكييف والملاءمة؛
•  الدمــج التنظيمــي للنظــام داخــل بنيــات وزارة الإدمــاج 
ــة الصغــرى والتشــغيل والكفــاءات  الاقتصــادي والمقاول

والوكالة الوطنية لإنعاش التشغيل؛
• إنشاء نظام لنقل المعارف والكفاءات؛

•  تحســين الشــروط المســبقة لتوســيع النظــام مــن خــلال 
دعم الجهات والأقاليم. 

 GIZ وتشــرف علــى المشــروع منظمــة التعــاون الألمانــي
بالتعــاون مــع وزارة الإدمــاج الاقتصــادي والمقاولــة الصغــرى 

والتشغيل والكفاءات والوكالة الوطنية لإنعاش التشغيل.
•  برنامــج  MIN AJLIKI» 135» برنامــج بلجيكــي مغربــي 
الاقتصــادي  التمكــين  إلــى  الأول  المقــام  فــي  يهــدف 
للنســاء فــي المغــرب ودعــم ريــادة الأعمــال النســائية. 
تُديــر هــذا البرنامــج جمعيــة تعزيــز التعليــم والتكويــن 
ــل  ــا - بروكســل (APEFE) بتموي ــي الخــارج - والوني ف
مــن التعــاون البلجيكــي للتنميــة. فــي المرحلــة التجريبية 
الأولــى (2013-2016)، تم تنفيــذ برنامــج الجيــل الجديــد 
لتطويــر ريــادة الأعمــال النســائية فــي ثــلاث جهــات 
تُجريبيــة فــي المغــرب: الــدار البيضــاء الكبــرى ومكناس-

تافيلالت وطنجة-تطوان.
بــدأت المرحلــة الثانيــة لبرنامج »Min Ajliki 2.0« رســميًا 
فــي إبريــل 2017 مــع برنامــج خماســي )2021-2017( مــع 
توســيع نحــال التغطيــة لتشــمل ثــلاث جهــات جديــدة هــي 

الرباط-سلا-القنيطرة ومراكش-اسفي وسوس-ماسة. 
رقمنــة  علــى  البرنامــج  مــن  الثانيــة  النســخة  وتعتمــد 
الجنــس  أيضًــا  ويشــمل  والتكويــن  المعلومــات  عمليــات 

الذكوري ولكن فقط في مجال التوعية.
ويســاهم برنامــج Min Ajliki فــي تحســين ظــروف عيــش 
النســاء المغربيــات وتمكينهــن ودعمهــن منــذ انبثــاق الفكــرة 

والنشأة الأولى للمشروع حتى نجاحه. 
يتوزع شركاء البرنامج 136 وفق التركيبة التالية:

قســم   - المهنــي  والتكويــن  الوطنيــة  التربيــة  -  وزارة 
التكوين المهني؛

-  وزارة الادمــاج الاقتصــادي والمقاولــة الصغــرى والشــغل 
والكفاءات ؛

- التعاون البلجيكي للتنمية؛
الخــارج  فــي  والتكويــن  التعليــم  تعزيــز  -  جمعيــة 

(APEFE)؛

المغــرب  فــي  المقــاولات  رئيســات  النســاء  -  جمعيــة 
(AFEM)؛

- الوكالة الوطنية لإنعاش التشغيل والكفاءات؛

http://minajliki.ma  135 . موقع البرنامج

136. تغيرت تسمية الوزارات منذ تعيين الحكومة الحالية.
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الصغــرى  القــروض  لدعــم  الســادس  محمــد  -  مركــز 
التضامنية؛

- مغرب المقاولات الصغرى والمتوسطة؛
-المغرب (R.E.M)؛ - شبكة بينَهُنًّ

- مؤسسة التوفيق للقروض الصغرى؛
- مؤسسة الأمانة للقروض الصغرى؛

-  مشــروع وفيــرة WAFIRA 137 كمشــروع تُجريبــي يتــم 
اختبــاره بالمغــرب مــن طــرف منظمــة العمــل الدوليــة 
بالتعــاون مــع وزارة لــوزارة الإدمــاج الاقتصــادي المغربية 
والوكالــة  والكفــاءات  والتشــغيل  الصغــرى  والمقاولــة 
الهــدف  الكفــاءات،  و  التشــغيل  لإنعــاش  الوطنيــة 
الأساســي لمشــروع WAFIRA هــو وضمــان التمكــين 
وإدماجهــن  للنســاء  المالــي  والاســتقلال  الاقتصــادي 
اجتماعيًــا واقتصاديًا بشــكل مســتدام فــي مجتمعاتهن 

الأصلية.
:(OS) رسم المشروع هدفين استراتيجيين

-  الهدف الاســتراتيجي الأول: تكوين ودعم 250 امرأة 
مشــاركة فــي الهجــرة الدائريــة بــين المغــرب وإســبانيا 
لتحقيــق إعــادة اندمــاج اجتماعــي واقتصــادي دائــم فــي 

مجتمعاتهن الأصلية.
المؤسســات  تعزيــز  الثانــي:  الاســتراتيجي  -  الهــدف 
المغربيــة لتقــديم خدمــات ماليــة وغيــر ماليــة مناســبة 
فــي  المشــاركات  للنســاء  الريــادي  النشــاط  تدعــم 

الهجرة الدائرية.

ثانيـا: الشراكة مع الجمعيات غير 
الحكومية

تعتــرف الدولــة بــدور الجمعيــات غيــر الحكوميــة وتعتبرها 
شريكة لا محيد عنها 138. 

2011 بمكانــة  لعــام  المغربيــة  المملكــة  أقــر دســتور  كمــا 
الجمعيــات وبمســاهمتها »فــي إطــار الديمقراطية التشــاركية، 
فــي وضــع وتنفيــذ وتقييــم القرارات والمشــاريع للمؤسســات 

المنتخبة والسلطات العمومية« 139. 

التحســيس  مجــال  فــي  هامًــا  دورًا  الجمعيــات  تلعــب 
والتوعيــة، بالإضافــة إلــى جهــود فــي مجــال التضامــن وتقديم 
الخدمــات. وتولــي السياســة الحكوميــة اهتمامًــا خاصًــا لهــذا 
الجانــب، خاصــة مــن خــلال اتفاقيــات الشــراكة فــي مجــال 
الجمعيــات،  هــذه  قــدرات  لتعزيــز  والتنميــة.  الســكان 
خصصــت الحكومــة بوابــة وطنيــة إلكترونيــة خاصــة بتكوين 

 .www.tacharokia.ma :الجمعيات عن بُعد
المجــالات،  مــن  مجموعــة  الشــراكة  هــذه  وتشــمل 
وتهــدف إلــى تعزيــز قــدرات الجمعيــات غيــر الحكوميــة، 
خاصــة تلــك التــي تعمــل مــن أجــل تمكــين النســاء والشــباب 
التأهيــل والمســاعدة  والأشــخاص ذوي الإعاقــة أو لإعــادة 

الاجتماعية أو تأهيل المؤسسات الاجتماعية. 
علــى ســبيل المثــال، تم توقيــع اتفاقيــات شــراكة مــع تســعة 
 4 2019، بميزانيــة قدرهــا  140 برســم ســنة  عشــر جمعيــة 
ــوزاري المعنــي بالإدمــاج  ــل القطــاع ال ملايــين درهــم مــن قب

المهني لمناهضة تشغيل الأطفال وضمان الحماية للنساء.
كمــا تم بتاريــخ 8 يوليــو 2022 توقيــع اتفاقيتــين إضافيتين 
تتعلقــان بالشــراكة المتعلقــة بإدمــاج الأشــخاص فــي وضعيــة 
والتوزيــع،  التجــارة  قطــاع  فــي   (PSHM) عقليــة  إعاقــة 
التضامــن  ووزارة  والتجــارة،  الصناعــة  وزارة  وقعتهمــا 
الوطنــي  والاتحــاد  والأســرة،  الاجتماعــي  والإدمــاج 
(UNA-  للجمعيــات العاملــة فــي مجــال الإعاقــة العقليــة
(HM، ومجموعــات مارجــان ولابيــل فــي. »تأتــي هــذه 

المتعلقــة  الرفيعــة  الملكيــة  التوجيهــات  إطــار  فــي  المبــادرة 
بتحســين ظــروف وحقــوق الأشــخاص فــي وضعيــة إعاقــة 
وأهــداف النمــوذج التنمــوي الجديــد الــذي يــروم تقليــص 
الحمايــة  وضمــان  والمجاليــة  الاجتماعيــة  التفاوتــات 

الاجتماعية لأفراد في وضعية هشاشة 141«.
تهــدف الشــراكة مــع المنظمــات غيــر الحكوميــة أيضًــا إلــى 
تعزيــز الخدمــات المقدمــة للســكان، خاصــة الفئــات الهشــة 
ــار  مــن بينهــم. وفــــي هــذا السيـــاق، دخــل القــانــــون الإطــ
بتعبئــة  المتعلــق  الشــق  ســيما  ولا  التنفيــذ،  حيــز   51-17

الفاعلــين والشــركاء لصالــح المدرســة المغربيــة، والــذي شــكل 
قبــل  مــن   2021 فــي عــام  إطــار تم توقيعــه  اتفــاق  محــور 

137. https://www.ilo.org/africa/countries-covered/morocco/WCMS_832532/lang--fr/index.htm

138. تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي “أحوال وتنشيط الحياة الجمعوية”، إحالة ذاتية رقم 2016/28.

139. المملكة المغربية، 2011. المادة 12 من دستور المملكة المغربية.
140. https://jourhui.ma/societe/le-politique-signe-des-conventions-de-partenariat-avec-19-associations
141. https://www.mcinet.gov.ma/fr/actualites/signature-de-conventions-de-partenariat-pour-linsertion-socio-econo-
mique-des-personnel
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السكان والتنمية في المغرب

التربيــة الوطنيــة والتعليــم  الــوزاري الوصــي عــن  القطــاع 
 (ARM) العالــي والبحــث العلمــي وجمعيــة جهــات المغــرب
الطرفــين  بــين  تعــاون  آليــات  إحــداث  منــه  الهــدف  كان 
المنظومــة  تطويــر  فــي  للجهــات  أكبــر  مســاهمة  لتحقيــق 
ــي  ــم العال ــم الأساســي والتعلي ــي شــقيها التعلي ــة ف التعليمي

والبحث العلمي.
عــلاوة علــى ذلــك، ولدعــم فئــات الســكان فــي وضعيــة 
صعبــة، مثــل النســاء فــي وضعيــة هشاشــة، تعتــزم وزارة 
عــام  منــذ   ،142 والأســرة  الاجتماعــي  والإدمــاج  التضامــن 
2012، تخصيــص دعــم ســنوي لمبــادرات الجمعيــات فــي 

إطــار برنامــج شــراكة مخصــوص. هكــذا، كانــت نســخة 

البرنامــج لعامــي 2019-2020 تهــدف إلــى دعــم المبــادرات 
الجمعويــة فــي مجــال المســاعدة الاجتماعيــة وإعــادة إدمــاج 
النســاء  فئــات  خاصــة  صعبــة،  وضعيــة  فــي  الأشــخاص 

والأطفال والمسنين وأولئك الذين يعيشون التشرد. 
وقــد تم تمويــل 175 مشــروعًا باعتمــاد مالــي إجمالــي ناهــز 
20.67 مليــون درهــم. فيمــا يتعلــق بالشــراكة الموضوعاتيــة 

ــرة  ــوزاري، خــلال الفت ــام هــذا القطــاع ال ــات، ق مــع الجمعي
الممتــدة بــين 2017 و 2021، بتمويــل 44 مشــروعًا جمعويــا 
بمبلــغ إجمالــي قــدره 166.00 323 80 درهــم، وتم توزيعها 

على النحو التالي:

ــوزارة فــي  ويظــل عــدد الاتفاقيــات التــي وقعتهــا هــذه ال
تزايد مستمر. 

ــق بتمكــين الاقتصــادي للنســاء، تم  ــا يتعل وهكــذا، فيم
إطــلاق 54 مشــروعًا بقيمــة 985.00 767 6 درهــم خــلال 

الفترة 2018 -2023 143.
الســكان  مجــال  فــي  أخــرى  شــراكات  إبــرام  تم  كمــا 
ــي  ــة ف ــات الحكومي ــي والقطاع ــين المجتمــع المدن ــة ب والتنمي
الأمم  مــن صنــدوق  بدعــم   2022 إلــى   2018 مــن  الفتــرة 

المتحدة للسكان، نذكر منها المبادرات التالية:
•  تنظيــم دورات تكوينيــة ســنة 2021 لفائــدة الجمعيــات 
العاملــة فــي مجــال حمايــة حقــوق المــرأة فــي مــكان 
العمــل علــى مســتوى منطقــة طنجــة تطــوان الحســيمة 
بالتعــاون مــع القســم المســؤول عــن العمــل والإدمــاج 

المهني؛ 

•  إصــدار كتيــب موجــه للمرشــدات الدينيــات مــن إعــداد 
الجمعيــة المغربيــة لتنظيــم الأســر، بالتعــاون مــع المجلــس 
العلمــي المحلــي لمدينــة صفــرو وصنــدوق الأمم المتحــدة 
الدينيــات  المرشــدات  إلــى توعيــة  يهــدف  للســكان، 
ــاء الإنســان،  ــة، وبن ــة الجنســية والصحــة الإنجابي بالتربي

والحفاظ على الروح، وحماية المجتمع؛
•  إعــداد دليــل إرشــادي لمهنيــي الصحــة )الأطبــاء، وأطــر 
ــين  ــين...( العامل ــة، والمســاعدين الاجتماعي شــبه طبي
بمركــز محمــد الســادس الوطنــي للمعاقــين وفروعــه لبيان 
منهجيــة التعامــل مــع النســاء والفتيــات ضحايــا العنــف 

 .(FFVVSH) في حالة الإعاقة
هــذا الدليــل تم إعــداده بتمويــل مــن صنــدوق الأمم المتحدة 
الوطنــي  الســادس  محمــد  مركــز  مــع  وبتعــاون  للســكان 

للمعاقين ووزارة الصحة والحماية الاجتماعية.

142. https://social.gov.ma/programmes-de-partenariat

143. عناصر رد وزارة التضامن والإدماج الاجتماعي والأسرة على استقصاء الرأي الذي وجهته المندوبية السامية للتخطيط بشأن هذا التقرير.

الجدول 14: المشاريع التي تحملها الجمعيات وتمولها وزارة التضامن والإدماج الاجتماعي والأسرة خال الفترة الممتدة بن 2017 و2021

https://social.gov.ma/programmes-de-partenariat ،المصدر: وزارة التضامن والإدماج الاجتماعي والأسرة 
 تمت زيارة الموقع بتاريخ 2023/05/08 
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تجميع البيانات الإحصائية والبحث والشراكة والحكامة

حقــق المغــرب العديــد مــن الإنجــازات خــلال العقديــن 
الماضيــين فــي أفــق ترســيخ الحكامــة الجيــدة والشــفافية مــن 
خــلال مجموعــة مــن الإصلاحــات الهيكليــة التــي شــكلت 

مراجعة دستور 2011 حجر زاويتها . 
وتكثيــف  بتعزيــز  العموميــة  الســلطات  التزمــت  كمــا 
الجهــود المبذولــة لتحقيــق قفــزة نوعيــة فــي مجالــي الحكامــة 
والشــفافية، لتكــون فــي مســتوى ســقف التحديــات الــذي 
لانتظــارات  اســتجابة  وتشــكل   ،2011 دســتور  رفعــه 
وطموحــات المواطــن المغربــي، مــع تحســين مؤشــرات أداء 
ــة التــي  ــا أفضــل لقطــوف التنمي الفاعلــين، وتضمــن توزيعً

تعرفها المملكة.

أولا: دستور 2011، دعامة الحكامة 
الجيدة ونفطة ارتكازها 

لمبــادئ  أساسًــا   2011 لســنة  المغربــي  الدســتور  شــكل 
الحكامــة الجيــدة. فــي الواقــع، يؤكــد الدســتور فــي مقدمتــه 
منــذ البدايــة علــى الــدور المركــزي المخصــص للحكامــة، 
حيــث ينــص » ان المملكــة المغربيــة، وفــاء لاختيارهــا الــذي 
الحــق  يســودها  دولــه ديمقراطيــة  بنــاء  فــي  فيــه  لا رجعــة 
والقانــون، تواصــل بعــزم مســيره توطيــد وتقويــة مؤسســات 
دولــة حديثــة مرتكزاتهــا المشــاركة والتعدديــة والحكامــة 

الجيدة«.
كمــا ينــص الفصــل الأول مــن الوثيقــة الدســتورية أيضًــا 
علــى أنــه » يقــوم النظــام الدســتوري للمملكــة علــى اســاس 
فصــل الســلط وتوازنهــا وتعاونهــا والديمقراطيــة المواطنــة 
والتشــاركية وعلــى مبــادئ الحكامــة الجيــدة وربط المســؤولية 
بالمحاســبة«. وقــد أفــرد الدســتور الجديــد بابــا كامــلًا )البــاب 

12( لمبدأ الحكامة الجيدة.

اعتبــارا لمــا تقــدم، يمكــن تلخيــص الأســس الدســتورية 
لقواعد الحكامة الجيدة كما يلي:

•  تعزيــز دولــة قانونيــة ديمقراطيــة مــع التركيــز علــى ســيادة 
القانــون ومســاواة جميــع المواطنــين أمــام القانــون. ومــن 
وممتلكاتهــم  المواطنــين  أمــن  ضمــان  مبادئهــا،  بــين 
الكرامــة،  واحتــرام  الفــرص،  فــي  والمســاواة  والحريــة، 

والترابط بين حقوق وواجبات المواطنين؛ 

ــن خــلال فصــل الســلطة  ــس اســتقلال القضــاء م •  تكري
القضائيــة عــن الســلطتين التشــريعية والتنفيذيــة، فضــلًا 

عن التعاون بين هذه الثلاث سلطات؛ 
مــن خــلال  والمواطنــة  التشــاركية  الديمقراطيــة  •  تعزيــز 
ــم  ــذ وتقيي ــي وضــع وتنفي ــي ف مســاهمة المجتمــع المدن
حــق  المواطنــين  تخويــل  مــع  العموميــة،  السياســات 

تقديم العرائض والملتمسات؛ 
ــص الدســتور  ــث ن ــة التشــاركية، حي ــز الديمقراطي •  تعزي
ــات الحــرة  ــى أن »الانتخاب ــه الحــادي عشــر عل ــي فصل ف
التمثيــل  مشــروعية  أســاس  هــي  والشــفافة  والنزيهــة 

الديمقراطي«؛ 
•  ربط المسؤولية بالمحاسبة؛ 

•  تخليــق المرفــق العــام وتقــديم خدمــات عاليــة الجــودة. 
ــات  ــى أن الخدم ــي هــذا الســياق، ينــص الدســتور عل ف
المواطنــين،  ولــوج  أســاس تكافــؤ  تنظــم علــى  العامــة 
والتوزيــع الترابــي العــادل، ومبــدأ اســتمرار الخدمــات 
المرفقيــة التــي تخضــع لمعاييــر الجــودة والشــفافية وربــط 
ــم  ــادئ والقي المســؤولية بالمحاســبة، وتتمحــور حــول المب
الديمقراطيــة التــي نــص عليهــا الدســتور. يقــوم موظفــو 
المرافــق العموميــة بممارســة مهامهــم وفــق مبــادئ احتــرام 

القانون والحياد والشفافية والنزاهة والمصلحة العامة؛ 
•  تكريــس حقــوق الإنســان كمــا هــو متعــارف عليهــا 

عالميًا. 
إنشــاء مؤسســات وهيئــات  الدســتور علــى  نــص  وقــد 
لحمايــة الحقــوق والحريــات، والحكامــة الجيــدة، والتنميــة 
أن  علــى  التشــاركية،  والديمقراطيــة  المســتدامة،  البشــرية 
تكــون تلــك الهيئــات مســتقلة وتحظــى بدعــم مــن أجهــزة 

الدولة.

ثانيـا: تنزيل الأحكـام الدستورية حول 
الحكامة الجيدة

أ. الحكامة الإداريــــة 

والمســتدامة  العالميــة  التنميــة  إرســاء ديناميــة  إطــار  فــي 
بالمغــرب، شــكل إصــلاح الإدارة العموميــة تحديــا كبيــرا. 

الفصل السادس عشر: الحكـــامـة    
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بمواردهــا  والارتقــاء  العموميــة  الإدارة  إصــلاح  أن  كمــا 
البشــرية أصبــح يفــرض نفســه بشــدة، كمــا أكــد ذلــك 
ــي  ــك محمــد الســادس، نصــره الله، ف ــة المل صاحــب الجلال
الموظفــين  لكبــار  الوطنيــة  النــدوة  إلــى  الموجهــة  رســالته 

العموميين التي نظمت في سنة 2018 بمدينة فاس.
وإصــلاح  الإدارة  وزارة  اعتمــدت  المنطلــق،  هــذا  ومــن 
2021- الإداري  لإصــلاح  وطنيــة  خطــة  المدنيــة  الخدمــة 
2018 التــي كان الهــدف منهــا هــو الوصــول إلــى إدارة تخدم 

ــات  ــين والشــركات، مســؤولة عــن اســتمرارية الخدم المواطن
المصلحــة  خدمــة  مــع  الجــودة،  لمعاييــر  الخاضعــة  المرفقيــة 

العامة.
وتتمحــور هــذه الخطــة حــول أربعــة تحــولات هيكليــة 
متكاملــة وطّــأت لهــا مجموعــة مــن الاوراش الإصلاحيــة 

لقطاع الوظيفة العمومية. وتتراوح هذه التحولات بين:
الهيــاكل  إصــلاح  يتضمــن  التنظيمــي:  •  التحــول 
الإداريــة التنظيميــة مــن أجــل تمكــين مختلــف الإدارات 
الوزاريــة والخدمــات الإداريــة مــن ضمــان التنفيــذ الفعال 
والكــفء للسياســات العامــة وتقــديم خدمــات عامــة 
ــور  ــين أم ــن ب ــة الجــودة. ويشــمل هــذا التحــول، م عالي
الــذي  الإداريــة  اللامركزيــة  ميثــاق  اعتمــاد  أخــرى، 
العموميــة  السياســات  جهويــة  إرســاء  إلــى  يهــدف 
وتقريــب الخدمــات العموميــة مــن المواطنــين مــع ضمــان 

استمرارية وجودة هذه الخدمات؛
•  التحــول الإداري: يتضمــن مراجعــة الأســاليب التــي 
اعتمــاد  خــلال  مــن  التدبيــر،  فــي  الإدارة  تعتمدهــا 
وســائل وطرائــق التدبيــر العصــري. ويمثــل ميثــاق المرافــق 

العمومية حجر الزاوية في هذا التحول؛
•  التحــول الرقمــي: ويتعلــق الأخيــر بتطبيــق الآليــات 
والوســائل التكنولوجيــة الحديثــة وتعميمهــا علــى كافــة 

الخدمات الإدارية؛
ــات تهــدف  ــي: ويتضمــن وضــع آلي ــول الأخاق •  التح
إلــى تطبيــق مبــادئ الحكامــة الجيــدة وتعزيــز الأخلاقيات 

في الإدارة بما يدعم الشفافية والنزاهة. 
ــوج  ــي الول ــون الحــق ف ــاد قان ــذا الســياق، تم اعتم ــي ه وف
ــى »شــراكة  ــى المعلومــات، ممــا أهــل المغــرب للانضمــام إل إل

الحكومة المنفتحة«. 

ــة المنفتحــة  ــن أجــل الحكوم ــادرة الشــراكة م وتشــكل مب
الماليــة  الشــفافية  تعزيــز  إلــى  تهــدف  تحويليــة  عمليــة 
ومحاربــة  والنزاهــة  المعلومــة  علــى  والحصــول  والجبائيــة، 
والموظفــين  والمنتخبــين  المســؤولين  وتصريــح  الفســاد 
العموميــين بممتلكاتهــم، وتعزيــز مشــاركة المواطنــين فــي 

إدارة الشأن العام. 
عــلاوة علــى ذلــك، تمثــل الإدارة العموميــة إحــدى أدوات 
ــه  ــذي يدعــو إلي ــق التحــول الاقتصــادي والمجتمعــي ال تحقي

النموذج التنموي للجديد. 
فــي هــذا الســياق، ومــن أجــل تذليــل الصعوبــات والعوائق 
الإداريــة والتنظيميــة بشــكل منهجــي، فقــد جعــل النموذج 
التنمــوي للجديــد مــن الإدارة حافــزًا للتغيير، ظالما اتســمت 
المواطنــين  خدمــة  فــي  والشــفافية  والمصداقيــة  بالكفــاءة 
ــاب  ــح ب ــة الجــودة، وفت ــات عالي والشــركات، وتقــديم خدم

مقاضاتها عند سوء المعاملة. 
وتهدف هذه الرؤية لعام 2035 إلى:

ــق  ــي أف ــة للمواطــن ف ــع الإجــراءات الإداري ــة جمي •  رقمن
2025؛ 

ــن  ــاء م ــة 144 والارتق ــة الحكام ــي مؤشــر فعالي ــال ف •  الانتق
معدل -0.12 في عام 2019 إلى 0.5 في عام 2025؛ 

الخدمــات  عــن  المواطنــين  لرضــا   80% نســبة  •  تحقيــق 
العامة.

ب. إصلاح النظــــام القضــائي

يشــكل إصــلاح العدالــة أحــد الأوراش الإصلاحيــة التــي 
باشــرها المغــرب فــي مســتهل الألفيــة الثالثــة. وينــدرج هــذا 
الــورش الإصلاحــي ضمــن الاســتراتيجية الشــاملة للمملكــة 
ــز  ــون والمؤسســات وتعزي ــى تكريــس ســيادة القان ــة إل الهادف

الشفافية والمصداقية والديمقراطية. 
النظــام  إصــلاح  ميثــاق  يشــكل  الصــدد،  هــذا  وفــي 
القضائــي، المعتمــد عــام 2013، خارطــة طريــق لتنفيــذ كافــة 
العدالــة والمنظومــة القضائيــة. وينقســم هــذا  إصلاحــات 
الميثــاق إلــى ســتة أهــداف اســتراتيجية رئيســية، و36 هدفــا 

فرعيا، و200 آلية تنفيذ، و353 إجراء تطبيقيا.

144. مؤشر فعالية حكامة السلطات العمومية هو مؤشر يقيس جودة المرافق العمومية، ويؤشر على  جودة أداء الوظيفة العمومية وكذا مستوى استقلاليتها 

عن الضغوطات السياسية.
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الأهداف الاستراتيجية المخصصة لهذا الميثاق هي:
•  تعزيز استقلال القضاء؛
•  تخليق النظام القضائي؛

•  تحسين فعالية وكفاءة العدالة؛
•  تحديث الإدارة القضائية وتعزيز حكامتها؛

ــز  ــة وتعزي ــة العدال ــدرات المؤسســاتية لمنظوم ــة الق •  تنمي
حماية الحقوق والحريات.

مقتضيــات  القضــاء  اســتقلال  تصــدر  فقــد  وهكــذا 
2017 بتحقيــق الاســتقلال  الميثــاق. وبالفعــل، تميــز عــام 
نقــل  خــلال  مــن  القضائيــة  للســلطة  الكامــل  المؤسســي 
مســؤوليات القطــاع الحكومــي المســؤول عــن العدالــة إلــى 
رئاســة النيابــة العامــة، وتم إحــداث المجلــس الأعلــى للســلطة 
القضائيــة (CSPJ) وكذلــك إنشــاء هيئــة التنســيق المشــتركة 

بين المجلس الأعلى للسلطة القضائية ووزارة العدل.
عــلاوة علــى ذلــك، تم إحــداث المرصــد الوطنــي للجريمــة، 
وهــو المرصــد الــذي يرصــد تطــور مؤشــرات الجريمــة علــى 
المســتوى الوطنــي، لاقتــراح وســائل الوقايــة والمســاهمة فــي 

تطوير السياسة الجنائية.
كمــا يواصــل المغــرب جهــوده الراميــة إلــى تطويــر وتحديث 
ــة أو  ــادة الجنائي المنظومــة القانونيــة، ســواء علــى مســتوى الم
المدنيــة أو الاجتماعيــة أو قانــون الأعمــال وحمايــة الحقــوق 

العينية والملكية العقارية.
وبالإضافــة إلــى ذلــك، تعتبــر رقمنــة الخدمــات القضائيــة 
وتُجريدهــا مــن الطابــع المــادي أحــد المشــاريع المهمــة التــي 
ــي هــذا الســياق، يهــدف  ــا. وف ــزم المغــرب بالمضــي فيه يلت
اعتمــاد المخطــط المديــري للانتقــال الرقمــي لمنظومــة العدالــة 
إلــى خلــق نظــام عدالــة مبســط ومنفتــح، فعــال ومتــاح، 
وتوفيــر مســتوى خدمــة قضائيــة يحتــرم الحقــوق الأساســية 
مــن  تســتفيد  ذكيــة  محكمــة  وفضــاء  للمتقاضــين 

التكنولوجيا الجديدة.
ويســتند هــذا المخطــط المديــري، ضمــن دعامــات أخــرى، 
ــادئ الدســتورية، ولا ســيما تلــك المرتبطــة بالحــق  علــى المب
فــي محاكمــة عادلــة والأحــكام القضائيــة الصــادر خــلال 
ــين  ــع المواطن ــين جمي ــى أســاس المســاواة ب ــة عل آجــال معقول

في الولوج إلى هذه الخدمة المرفقية العمومية.
ــذي  ــة والمســؤولية ال ــإن إطــار الثق ــة أخــرى، ف ــن ناحي وم

ــن  ــد، يتمحــور، م ــة النمــوذج التنمــوي الجدي ــه آلي اقترحت
الحقــوق  يحمــي  عدالــة  نظــام  حــول  أخــرى،  أمــور  بــين 
والحريــات ويشــكل مصــدراً لأمــن. وفــي هــذا الصــدد، 
الإصــلاح  بإكمــال  الجديــد  التنمــوي  النمــوذج  توصــي 
القضائــي بشــكل كامــل، وتعزيــز الحريــات الفرديــة والعامــة 
وحمايتهــا مــن قبــل المنظومــة القضائيــة، وانســجام وتناســق 
الإطاريــن القانونــي والتنظيمــي، والتقييــم المنتظــم لنجاعــة 

القوانين، مع تسريع وتيرة إنتاج النصوص التشريعية.

ج. حكامــــة القطـــاع الصحي 

لتجــاوز وضعيــة الوهــن الــذي كان يشــل حركيــة وحكامة 
الإصــلاح  مشــروع  ارتكــز  بالمغــرب،  الصحيــة  المنظومــة 
الصحــي علــى تكريــس حكامــة جديــدة تــروم تعزيــز آليــات 
الحكامــة  وترســيخ  المتدخلــين،  أداء  ومراقبــة  التشــريع 
العــرض  مجــال  فــي  الترابــي  التخطيــط  الاستشــفائية 

الصحي.
ــات  ــق المقتضي ــي إطــار إصــلاح قطــاع الصحــة، تم تطبي ف
الــواردة فــي القانــون الإطــار رقــم 22-06 المتعلــق بالنظــام 
هــذا  ويتمحــور   .2022 يوليــوز  فــي  الوطنــي  الصحــي 
تنميــة  الجيــدة،  الحكامــة  ركائــز:  أربــع  حــول  الإصــلاح 
الصحــي  العــرض  بمســتوى  الارتقــاء  البشــرية،  المــوارد 

والرقمنة.
الحكامــة الجيــدة: لتعزيــز آليــات تنظيــم عمــل الفاعلــين 
وتعزيــز الحكامــة الاستشــفائية والتخطيــط الترابــي للعــرض 
الصحــي علــى جميــع المســتويات. فــي هــذا الصــدد تقــرر 

ما يلي:
•  إحــداث الهيئــة العليــا للصحــة وهــي إحــدى هيئــات 
التســيير والحكامــة المســؤولة بشــكل خــاص عــن ضمــان 
اســتمرارية عمــل الدولــة فــي مجــال الصحــة. وســيناط 
الصحــي  التأمــين  علــى  التقنــي  التأطيــر  أيضــا  بهــا 
الإجبــاري وتقييــم جــودة خدمــات المؤسســات الصحيــة 
حــول  الــرأي  وإبــداء  والخــاص  العــام  القطاعــين  فــي 
السياســات العموميــة المتبعــة أو الواجــب اتباعهــا فــي 

قطاع الصحة؛
•  إنشاء وكالة الأدوية والمنتجات الصحية؛

•  إنشاء وكالة الدم ومشتقاته؛
•  مراجعة مهام ووظائف وتنظيم الإدارة المركزية؛
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مســؤولة  تكــون  ترابيــة  صحيــة  مجموعــات  •  إنشــاء 
بشــكل أساســي عــن تطويــر وتنفيــذ البرنامــج الوطنــي 
الجهــوي وتعزيــز آليــات التعــاون والشــراكة بــين القطاعين 

العام والخاص.
تنمية الموارد البشرية: من خلال:

•  تطويــر قانــون الوظيفــة العموميــة الصحيــة بهــدف تحفيز 
الرأسمال البشري في القطاع العام؛

•  لتقليــص النقــص الحالــي فــي المــوارد البشــرية، وإصــلاح 
منظومة التكوين؛

الطبيــة الأجنبيــة وتشــجيع  المهــارات  •  الانفتــاح علــى 
الكفــاءات الطبيــة المغربيــة المقيمــة بالخــارج علــى العــودة 

لممارسة المهنة في بلادها.
الركيــزة  هــذه  ســتلبي  الصحــي:  العــرض  تأهيــل 
تطلعــات المغاربــة فيمــا يتعلــق بتيســير الولــوج إلــى الخدمات 
للخدمــات  العــادل  والتوزيــع  جودتهــا  وتحســين  الطبيــة 

الاستشفائية عبر التراب الوطني، وذلك من خلال:
•  إعادة تأهيل مؤسسات الرعاية الصحية الأولية؛

•  إعادة تأهيل المستشفيات؛
•  التأسيس لإلزامية احترام مسلك العلاجات؛
•  إحداث نظام لاعتماد المؤسسات الصحية.

نظــام  إحــداث  مــن خــلال  الصحــي:  النظــام  رقمنــة 
معلوماتــي متكامــل لجمــع ومعالجــة واســتخدام المعلومــات 

الأساسية.

د. حكامــــة قطــــــاع التعليــــم

وترتكــز حكامــة النظــام التعليمــي علــى أربعــة تدابيــر 
رئيسية، وهي:

ــوزارة مســؤولة عــن  ــة بال ــة مركزي •  إحــداث وحــدة إداري
تنســيق  مركــزة  أجــل  مــن   (UCEP) الأولــي  التعليــم 

القطاع (2020)؛
•  مراجعــة هيكلــة قطــاع التعليــم الأولــي، مراجعــة عمليــة 
تســميات  وإطــلاق  التســميات  ومراجعــة  الإحصــاء، 
منظومــة مســار  فــي  الأولــي  التعليــم  ودمــج  جديــدة 

(2021/2020)؛

•  تقــديم الدعــم المالــي للجمعيــات الشــريكة علــى أســاس 
شــرط واقــف يتعلــق بملاءمــة أجــور المعلمــين مــع الحــد 

الصنــدوق  لــدى  بهــم  والتصريــح  لأجــور  الأدنــى 
الوطني للضمان الاجتماعي؛

•  ضمــان مســتوى اســتقلالية أكبــر لأكاديميــات الجهويــة 
للتربية والتكوين AREFs في إطار الجهوية المتقدمة.

د.1. تدبير الموارد البشرية الإقليمية 

•  الاســتمرار فــي منهجيــة التشــغيل الإقليميــة التــي تم 
وضعها في عام 2016؛

ــوزارة لنظــام تشــغيل أســاتذة  ــل ال ــن قب ــام م ــاء الت •  الإلغ
التربية الوطنية عن طريق التعاقد؛

للتربيــة  الجهويــة  الأكاديميــات  واعتمــاد  •  مراجعــة 
الأكاديميــات  لأطــر  الجديــد  للوضــع  والتكويــن 

)13 مارس 2019(؛
بأطــر  الخــاص  الأساســي  القانــون  وتنفيــذ  •  صياغــة 
الأكاديميــات الجهويــة للتربيــة والتكويــن بتنســيق وثيــق 
المجلــس  موافقــة  بعــد  والماليــة  الاقتصــاد  وزارة  مــع 
والتكويــن  للتربيــة  الجهويــة  لأكاديميــات  الإداري 

)2019(؛
•  وضــع لدليــل المرجعــي للوظائــف والكفــاءات لممارســة 
مهــن التعليــم والتكويــن. وفــي هــذا الســياق، تم الإبقــاء 
علــى الأحــكام التــي يســتفيد منهــا الأطــر التعليميــة 
حتــى يســتفيد منهــا أطــر الأكاديميــات الجهويــة للتربيــة 

والتكوين.

د.2. تعزيز استقلالية القدرات التدبيرية للأكاديميات 
الجهوية للتربية والتكوين 

•  تُجربــة نظــام الإدارة الداخليــة لمصاريــف الأكاديميــات 
(GID-AREF)؛

•  تطوير منصة لرصد تنفيذ المشروع؛
•  إنشاء نظام معلومات لإدارة الموارد البشرية؛

•  تبســيط الإجــراءات الإداريــة: إدارة المنــح الدراســية ومــا 
إلى ذلك؛

•  إنشــاء عمليــة تدريجيــة لتفويــض العديــد مــن المهــارات 
إلــى AREFs كجــزء مــن الخطــة الرئيســية لعــدم التركيــز 

الإداري.

د.3. حكامة المؤسسات التعليمية

إن مأسســة »مشــروع المؤسســة«، كنمط مبتكر للحكامة 
المدرســية، تنــدرج فــي إطــار روح الإدارة المحليــة بهــدف 
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أموالهــا  إدارة  فــي  الكاملــة  الاســتقلالية  المؤسســة  منــح 
واختيار أولوياتها.

د.4. التخطيط كأداة جديدة للأداء

متعــدد  المدرســي  للتخطيــط  جديــدة  آليــة  وضــع  تم 
الســنوات (PSP) لتعزيــز محــور التخطيــط والبرمجــة لقطــاع 
التعليــم والتكويــن مــن خــلال تزويــد المســتويات التشــغيلية 
الإقليميــة(  التعليــم  ومجالــس  المحافظــات  )مديريــات 

.(GIS) بالتخطيط ورسم الخرائط المدرسية

هـ. الحكامــــة الاقتصادية 

وعلــى الرغــم مــن سياســة ماكرو-اقتصاديــة حــذرة، لا 
تــزال هنــاك تحديات وعقبــات تعترض الحكامــة الاقتصادية، 
ولا ســيما تبنــي خيــار ومســار التنويــع الاقتصــادي وتحســين 
بيئــة الأعمــال. وفــي الواقــع، علــى الرغــم مــن أن المغــرب 
اتخــذ تدابيــر لتعزيــز شــفافية الصفقــات العموميــة وتحســين 
حكامــة الشــركات العموميــة، إلا أن الحكامــة الاقتصاديــة، 
لا ســيما الشــق المتعلــق بالشــفافية ومكافحــة الفســاد فــي 
ــر  ــر، خاصــة وأن الرهــان كبي ــذل مجهــود أكب ــى ب حاجــة إل
المســتدامة  الاقتصاديــة  التنميــة  مطلــب  بلــوغ  ويــروم 

والدامجة.
ــي المغــرب، تتدخــل عــدة ســلطات، بشــكل مشــترك  وف
ومنســق، فــي رســم معالــم الحكامــة الاقتصاديــة لضمــان 
شــروط  وتوفيــر  الوطنــي  الاقتصــاد  لمفاصــل  فعــال  تدبيــر 
أن  ويمكننــا  والدامجــة.  المســتدامة  الاقتصاديــة  التنميــة 

نذكر ضمن لفيف المتدخلين في هذا الصدد:
•  وزارة الاقتصــاد والماليــة: التــي تتولــى مســؤولية صياغــة 
وتنفيــذ السياســة الاقتصاديــة للحكومــة. كمــا تشــرف 
المالــي  النظــام  وتنظيــم  العامــة  الميزانيــة  تدبيــر  علــى 
والمصرفــي وتنســيق تنفيــذ السياســات الاقتصاديــة مــع 

الوزارات الأخرى.
•  البنــك المركــزي المغربــي )بنــك المغــرب(: هــو المؤسســة 
المســؤولة عــن تنظيــم النظــام البنكــي والسياســة النقديــة 

وتدبير الاحتياطي الوطني من العملات الأجنبية.
•  مجلــس المنافســة: يتولــى تعزيــز المنافســة فــي الأســواق 
الوطنيــة ومكافحــة الممارســات المخلــة بالمنافســة. وقــد 
الصلــة.  ذات  القانونيــة  الترســانة  تحســين  مؤخــرا  تم 
ــى مشــروع  ــس المستشــارين عل ــل، صــادق مجل وبالفع

ــم  ــون رق ــذي يعــدل ويتمــم القان ــم 41.21 ال ــون رق القان
20.13 المتعلــق بمجلــس المنافســة، كمــا صــادق علــى 

ويتمــم  يعــدل  الــذي   40.21 رقــم  القانــون  مشــروع 
القانون رقم 104.12 المتعلق بحرية الأسعار والمنافسة؛

•  الهيئــة المغربيــة لســوق الرســاميل (AMMC): تــدرس 
حاليــا تحديــث وتبســيط تنظيــم الأســواق الماليــة المغربيــة 
لتشــجيع الاســتثمار وتســهيل حصــول الشــركات علــى 
التمويــل. كمــا تســعى الهيئــة إلــى تعزيــز الشــفافية 

والحكامة الجيدة في الأسواق المالية؛
والصــادرات  الاســتثمار  لتنميــة  المغربيــة  •  الوكالــة 
(AMDIE): تتولــى مهمــة تشــجيع الاســتثمار الوطنــي 

والأجنبي وتنمية الصادرات المغربية.

و. الحكامــــة الترابيــــة

وباقــي  للجهــات  كامــلا  فصــلا   2011 دســتور  أفــرد 
الجماعــات الترابيــة الأخــرى، وأكــد فــي مادتــه الأولــى أن 
علــى  يقــوم  لامركــزي…  للمملكــة  الترابــي  »التنظيــم 
الجهويــة المتقدمــة«. علــى هــذا النحــو، شــهد نظــام الحكامــة 
الترابيــة تغييــرا عميقــا منــذ ســنة 2015 بعــد صــدور القوانين 
التنظيميــة الجديــدة 111.14 و112.14 و113.14 المتعلقــة تباعــا 
ــع  ــا يتماشــى م ــة، بم ــم والجماع ــة أو الإقلي ــة أو العمال بالجه
مبــادئ التدبيــر الحــر، التعــاون والتضامــن، وفــق مــا ورد فــي 
مراســيم  عــدة  توالــت  وقــد  الدســتور.  مــن   136 الفصــل 

تنفيذية لضمان التنفيذ الفعال لهذا المشروع.
ومــن ثمــة، فــإن المغــرب ملتــزم بمواصلــة جهــوده مــن أجــل 
ــة، متطلبــات  ــه تحقيــق الحكامــة الترابي ــا يتطلب اســتكمال م
الرؤيــة المرتقبــة للحكامــة الترابيــة، والتــي يترجمهــا توضيــح 
الاختصاصــات الذاتيــة الموكولــة للجهــات، و الاختصاصات 
المشــتركة للجهــات مــن خــلال ضمــان تفعيل أحــكام الإطار 
التوجيهــي حــول اختصاصــات الجهــات، والمصادقــة علــى 
الميثــاق الجديــد حــول اللاتمركــز، وإصــدار ميثــاق اللامركزيــة 
الجديــد، وتعزيــز مــوارد الجهــة، وتعزيــز التدبيــر اللامتمركــز 

للاستثمار.
خــلال أشــغال المناظــرة الوطنيــة الأولــى للجهويــة المتقدمــة 
»الإطــار  علــى  التوقيــع  تم   ،2019 دجنبــر  فــي  المنعقــدة 
ــين  ــق بممارســة اختصاصــات الجهــات«، ب التوجيهــي المتعل
أعضــاء الحكومــة ورؤســاء مجالــس الجهــات الاثنتــي عشــرة 

بالمملكة. 
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والمشــتركة  الذاتيــة  الاختصاصــات  ممارســة  لتســريع 
فــي عمليــة  الأطــراف  للجهــات وضمــان دعــم مختلــف 
تم  الإطــار،  هــذا  أحــكام  تفعيــل  أجــرأة  وكــذا  التنفيــذ، 
إحــداث عــدة هيئــات، وهــي: لجنــة القيــادة الاســتراتيجية، 
لجنــة التتبــع والتقييــم، فضــلا عــن ســبع لجــان موضوعاتيــة. 
وتم اعتمــاد خارطــة طريــق تتعلــق بتنفيــذ الالتزامــات المعلــن 

عنها في هذا الصدد في سنة 2021.
كمــا عرفــت ســنة 2018 المصادقــة علــى المرســوم 618.17.2 
تنفيــذا  الإداري،  للاتمركــز  الوطنــي  بالميثــاق  المتعلــق 
للتعليمــات الملكيــة، علــى اعتبــار أن الميثــاق المذكــور يعتبــر 
البعــد  لترســيخ  وآليــة  الجهــوي،  للبنــاء  أساســية  رافعــة 
الجهــوي عنــد رســم السياســات العموميــة، وإرســاء قواعــد 
ودعــم  وفاعليــة،  كفــاءة  أكثــر  جهــوي  عمومــي  عمــل 
التنظيــم اللامركــزي وضمــان التقارب والتماســك والتكامل 
بــين السياســات العموميــة علــى المســتوى دون الوطنــي. وقد 
وضــع  المســتجدات، خاصــة  مــن  العديــد  الميثــاق  حمــل 
التصاميــم المديريــة للاتمركــز الإداري، ومنــح صلاحيــات 

إصدار القرار للمصالح اللامتمركزة للدولة. 
فــي هــذا الصــدد، تم وضــع جملــة مــن آليــات الحكامــة، 
لعــل أهمهــا اللجنــة الوزاريــة للاتمركــز الإداري المســؤولة عــن 
اقتــراح التدابيــر اللازمــة لتطبيــق المبــادئ التوجيهيــة العامــة 
للسياســات العموميــة ذات الصلــة باللامركزيــة؛ كمــا تقــرر 
والــي الجهــة  لــدى  تنســيق جهويــة  إحــداث لجنــة  أيضــا 
لمســاعدته علــى الاضطــلاع بالمهــام الموكلــة إليــه، خاصــة 
تلــك المتعلقــة بالتنســيق بــين المصالــح اللامركزيــة وضمــان 

حسن سيرها. 
بالإضافــة إلــى هــذه الهيئــة، يحــدد الميثــاق أيضًــا هيــكلًا 
إداريًــا محدثــا داخــل كل ولايــة، تحــت ســلطة والــي الجهــة، 
تنــاط بــه مســؤولية الشــأن الجهــوي، أســماه الكتابــة العامــة 
ــرار  ــي نظمــت بموجــب ق ــة (SGAR)، والت للشــؤون الجهوي

زير الداخلية رقم 2782-19 الصادر في 13 نونبر 2019.
تعــززت  فقــد  للجهــة،  الماليــة  بالمــوارد  يتعلــق  وفيمــا 
ــة مهمــة لتمويــل  ــة إضافي ــا منــذ 2015 بمــوارد مالي تدريجي
وتغطيــة نفقــات الاختصاصــات الوظيفيــة والصلاحيــات 
التقريريــة الجديــدة المنقولــة للجهــة. وهكــذا، فقــد تأكيــد 
 (IS) ــى الشــركات ــة عل ــوج الضريب اســتفادة الجهــة مــن منت
والضريبــة العامــة علــى الدخــل (IGR) المخصصــة للجهــات 
ورفــع حصتهــا مــن %1 إلــى 5%، خاصــة بعــد فــرض ضرائــب 

جديــدة لصالــح الجهــة )%20 مــن حصيلــة الرســم علــى 
عقود التأمين(.

وبالإضافــة إلــى ذلــك، تم إنشــاء صندوقــين لتعزيــز ودعــم 
ــع  ــة البشــرية علــى مســتوى الجهــات وضمــان التوزي التنمي
ــات بينهــا:  ــن التفاوت ــئ للمــوارد قصــد التقليــص م المتكاف
بــين  التضامــن  وصنــدوق  الاجتماعــي  التأهيــل  صنــدوق 

الجهات.
ــى أن  ــر المــوارد الماليــة، تُجــدر الإشــارة إل وبخصــوص تدبي
المــوارد الماليــة المخصصــة للجهــات تم تعزيزهــا منــذ ســنة 
قــدره  إجماليــا  مبلغــا   2021 مــن  ابتــداء  لتبلــغ   2015

10 ملاييــر درهــم وفــق مــا نــص عليــه القانــون الأساســي 
ــل  ــوارد، التــي تمث 111.14 )الفصــل 188(. وتتكــون هــذه الم
تقريبــا كامــل الميزانيــة الجهويــة، مــن حصــة %5 مــن نــاتج 
الضرائــب علــى الشــركات والضرائــب علــى الدخــل و20% 
مــن الضرائــب علــى عقــود التأمــين بالإضافــة إلــى مســاهمة 

الميزانية العامة للدولة. 
بخصــوص الجبايــات المحليــة، يمكــن القــول أن المصادقــة 
 47.06 القانــون  وتتميــم  بتغييــر   07.20 القانــون  علــى 
إطــار ورش  ينــدرج  المحليــة  الجماعــات  بجبايــات  المتعلــق 
الإصــلاح الضريبــي الشــامل خدمــة للعدالــة الجبائيــة بــين 
الملزمــين، وهــو الــورش الإصلاحــي الــذي نوقشــت مــواده 
يومــي  المنعقــدة  للجبايــات  الثالثــة  المناظــرة  بمناســبة 
3 و4 مــاي 2019. ويركــز هــذا القانــون بشــكل أساســي 
محيطهــا  مــع  المحليــة  الجبايــات  منظومــة  ملاءمــة  علــى 
القانونــي، ومراجعــة مراجعــة قواعــد وعــاء بعــض الرســوم 
المحليــة للرفــع مــن المــوارد الذاتيــة للجماعــات الترابيــة، فضــلا 
عــن تحســين المنهجيــة المعتمــدة فــي عمليــات تحصيــل بعــض 
الرســوم المحليــة، ومراجعــة الإعفــاءات الجبائيــة التحفيزيــة 

المتعلقة بالرسوم المحلية. 
ــق  ــل صنادي ــز تفعي ــن أجــل تعزي ــك، وم ــى ذل ــلاوة عل ع
التضامــن الجهــوي والنهــوض الاجتماعــي التــي تهــدف إلــى 
تعزيــز التنميــة البشــرية علــى المســتوى الجهــوي وإعمــال 
توزيــع  معاييــر  عــدة  تحديــد  تم  الجهويــة،  المســاواة  نظــام 
 .667-17-2 رقــم  رســوم  بموجــب  الجهــات  بــين  المــوارد 
ــر لصنــدوق التأهيــل  وهكــذا، تم الاحتفــاظ بخمســة معايي
لتوزيــع مداخيــل  فــي مقابــل ســتة معاييــر  الاجتماعــي، 
التضامــن  ولصنــدوق  الجهــات،  بــين  التضامــن  صنــدوق 

الجهوي.
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امــا فيمــا يتعلــق بالمــوارد البشــرية، تُجــدر الإشــارة إلــى أن 
ــل  ــذ المشــاريع (AREP)، يمث ــة لتنفي ــة جهوي إنشــاء 12 وكال
خيــر معــين وظهيــر لمجلــس الجهــة، وتقــدم له، عنــد الطلب، 
التقنيــة  الهندســية،  القانونيــة،  المســاعدة  أشــكال  كل 
والماليــة عنــد دراســة وإعــداد المشــاريع وبرامــج التنميــة عنــد 

تنفيذ مشاريع وبرامج التنمية التي يقرها مجلس الجهة.
وتنفيــذا  للاســتثمار  اللامتمركــز  التدبيــر  إطــار  وفــي 
للتعليمــات الملكيــة، تم إصــلاح المراكــز الجهويــة للاســتثمار 
للاســتثمار بموجــب  الموحــدة  الجهويــة  اللجــان  وإحــداث 

القانون 18.47 الصادر سنة 2019.
وفــق هــذا التعديــل، تمــت إعــادة هيكلــة المراكــز الجهويــة 
للاســتثمار مــن خــلال تحويلهــا إلــى مؤسســات عموميــة 
تتمتــع بالاســتقلال الإداري والمالــي، وتوســيع نطــاق مهامهــا 
واختصاصاتهــا ومســؤوليتها عــن تنفيــذ سياســة الدولــة فــي 
ــز والترويــج وجــذب الاســتثمارات  ــة والتحفي مجــال التنمي
للمقــاولات  الشــاملة  والمواكبــة  الجهــوي،  الصعيــد  علــى 

الصغرى والمتوسطة والصغرى جد. 
الجهويــة  اللجــان  إحــداث  يهــدف  ذلــك،  إلــى  إضافــة 
الموحــدة للاســتثمار إلــى ضمــان معالجــة متكاملــة مندمجــة 
ومتســقة لملفــات الاســتثمار وطلبــات التراخيــص، وتشــكل 
الإطــار الوحيــد لتقييــم وفحــص ومعالجــة ملفــات الاســتثمار 
الطلبــات  حيــال  الآراء  وإصــدار  بشــأنها  القــرار  واتخــاذ 

الهادفة إلى الاستفادة من نظام تحفيز الاستثمار.
ــة،  ــة عادل ــة جهوي وحتــى يكــون الاســتثمار رافعــة لتنمي
ســتضطلع اللجــان الجهويــة الموحــدة للاســتثمار بمهــام أكبــر 
الإطــار  )القانــون  الجديــد  الاســتثمار  ميثــاق  تنزيــل  فــي 
03.22 الصــادر فــي 6 ديســمبر 2022(، والــذي يهــدف، 

ــة  ــات المجالي ــن التفاوت ــى الحــد م ــور أخــرى، إل ــين أم ــن ب م
للاســتثمار، وتوطــين الاســتثمار فــي المجــالات الترابيــة ذات 
ترابيــة  منحــة  تخصيــص  خــلال  مــن  الضعيفــة  الجاذبيــة 
تحفيزيــة، تبلــغ علــى التوالي %10 و%15 من مبلغ الاســتثمار 
القابــل للاســتفادة مــن المنــح، حســب الفئــة التــي أدرج فيهــا 
الإقليــم أو العمالــة ضمــن القائمــة )موضــوع قــرار رئيــس 

الحكومة رقم  23.13.3(.
وفــي النهايــة، تُجــدر الإشــارة إلــى أن الحكامــة الترابيــة 
مدعــوة إلــى رفــع ســقف أدائهــا لتكــون فــي مســتوى الرؤيــة 
الجديــدة للتنميــة التــي حملهــا النمــوذج التنمــوي الجديــد 
الواعــد  بـ«مغــرب الجهــات«  الــذي يعــد   ،(2035-2021)

ــي  ــكار ف ــة تضمــن الابت ــة الترابي ــر. كمــا أن الحكام والمزده
إعــادة ترتيــب وتنظيــم المســتويات الترابيــة وتأهيلهــا لخلــق 
منــاخ اســتثماري، منتــج للثــروة محليــا، ويكفــل تنفيــذ 
السياســات العموميــة التــي تتبناهــا المجــالات الترابيــة وفقــا 

لمبدأ التكامل.

ز. مكافحــــة الفســــــــاد

باتــت مكافحــة الفســاد أولويــة، نظــراً لآثــاره الســلبية 
والإداري،  السوســيو-الاقتصادي  المجالــين  علــى  التــي 
ــين والمؤسســات  ــين المواطن ــة ب ــى منســوب الثق ــا عل وتأثيره

العمومية.
وفــي هــذا الصــدد، صــادق المغــرب ســنة 2007 علــى 
ــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد (UNCAC)  وباشــر  اتفاقي
تنفيــذ إجراءاتهــا ومقتضياتهــا مــن خــلال تبنــي العديــد مــن 

الإصلاحات، خصوصا القانونية والمؤسساتية منها.
ــة منســقة  ــي اســتراتيجية وطني ــار، تم تبن ــذا الإط ــي ه وف
للوقايــة مــن الفســاد ومحاربتــه بعنــوان »توطيــد النزاهــة 
ــق  ــي أف ــي المغــرب ف ــن الفســاد بشــكل ملمــوس ف والحــد م
2025«، وصياغتهــا والمصادقــة عليهــا فــي أبعادهــا الوطنيــة 

والقطاعية.
وتهــدف هــذه الاســتراتيجية إلــى تعزيــز ثقــة المواطنــين 
فــي المؤسســات وتحســين نزاهــة الأعمــال وتحســين ترتيــب 

وموقع المغرب في التصنيف الدولي.
الوطنيــة حــول خمســة  الاســتراتيجية  هــذه  وتتمحــور 
ركائــز رئيســية : الحكامــة، والوقايــة، والزجــر، التواصــل 
والتوعيــة والتربيــة والتكويــن. تلــك الركائــز الخمــس تتــوزع 

بدورها على 10 برامج تهم:
مة للمواطن؛ •  تحسين مستوى الخدمات المقدَّ

•  الإدارة الإلكترونية؛
•  أخلاقيات وآداب المهنة؛

•  الشفافية والولوج إلى المعلومة؛
•  الصفقات العمومية؛

•  المراقبة وربط المسؤولية بالمحاسبة؛
•  تحريك المتابعة وتشديد العقوبة؛

•  نزاهة عالم الأعمال؛
•  التواصل والتحسيس.
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ك. حكامة الإحصـــــاءات العامــــــة

يشــكل الإطــار القانونــي الــذي يحكــم النظــام الإحصائــي 
ــا كبيــرًا يحــول دون الســير  الوطنــي (SSN) وحكامتــه عائقً
الســليم لأنشــطة الإحصائية وتنســيقها. في هذا الســياق، 
يجــدر بنــا أن نشــير إلــى أن الإطــار القانونــي الحالــي الــذي 
ينظــم الدراســات الإحصائيــة وتعــداد الســكان والســكن 
يعــود إلــى أكثــر مــن 40 عامًــا )المرســوم الملكــي القانــون رقــم 
67-370 بتاريخ 10 جمادى الأولى 1388 هـ )5 أغسطس 

رقــم  والقانــون  الإحصائيــة  بالدراســات  المتعلــق   )1968

71-001 بتاريــخ 22 ربيــع الثانــي 1391 هـــ )16 يونيــو 1971( 

المتعلــق بتعــداد الســكان والســكن فــي المملكــة(، وهــو لا 
ــاج  ــاكل إنت ــي شــهدتها هي ــر للتطــورات الت يســتجيب أكث
المعلومــات الإحصائيــة الرســمية. وبنــاءً علــى ذلــك، يصبــح 
تحديثــه ضــرورة عاجلــة مــن أجــل تطويــره وتكييفــه مــع 
المبــادئ والتوصيــات الســارية علــى مســتوى الســاحة الدولية 

في هذا المجال.
وقــد تضمــن مــن الرســالة الملكيــة الموجهــة إلــى المشــاركين 
ــر 2010 حــول  ــي 20 أكتوب ــة المنظمــة ف ــي النــدوة العلمي ف
الاقتصاديــة  التنميــة  خدمــة  فــي  »الإحصــاء  موضــوع 
والاجتماعيــة: إحصائيــات بمعاييــر دوليــة«، دعــوة صريحــة 
ــق  ــي يتعل ــام بإعــداد إطــار قانون ــن أجــل »القي ــة م للحكوم
بالإحصــاءات والبحــوث والدراســات الإحصائيــة، مــع مــا 
يقتضيــه مــن تدابيــر تشــريعية وتنظيميــة تهــم المجلــس 
دليــل  وإحــداث وتحيــين  للمعلومــة الإحصائيــة،  الوطنــي 
أجــل  مــن  وذلــك  تعريفهــا،  ونظــام  وفروعهــا  المقــاولات 
اســتكمال المقومــات القانونيــة والمؤسســاتية للنظــام المغربــي 

لإحصاء«.

إن الثقــة التــي يتعــين أن تســم العلاقــات بــين منتجــي 
ــة  ــا هــي ثق ــة ومســتعمليها وتنظمه ــات العمومي الإحصائي
أن  غيــر  الوقائــع.  وثوقيــة  ضــوء  علــى  اكتســابها  يمكــن 
ــة  ــة المؤسســاتية لهــذه الثقــة لا يمكــن أن تُغْنــي البت الضمان
عــن ســلطة يخــول لهــا الحــرص علــى إلــزام الجميــع باحتــرام 
ــة ويتعــين أن تكــون  ــات المهن ــادئ التــي تشــكل أخلاقي المب
شــرطا مســبقا لمصداقيــة هاتــه الإحصائيــات. ويتصــدر هــذه 
المعطيــات  لتصميــم  المهنيــة  الاســتقلالية  مبــدأ  المبــادئ 

وإنتاجها ونشرها.
لــذا، علــى ضــوء التحــولات الكبــرى التــي شــهدها بلدنــا، 
صــار اليــوم مــن الضــرورة بمــكان إعــادة النظــر فــي الوضــع 
 (COCOES) القانونــي للجنــة تنســيق الدراســات الإحصائيــة
والارتقــاء بهــا إلــى مســتوى مؤسســة فعليــة بمســتويات فعــل 
أكبــر فــي مجــال تنســيق الإحصائيــات العامــة، والــدأب 
ــع الحــرص  ــم، م ــي المناهــج والمفاهي ــق الانســجام ف ــى خل عل
علــى ضبــط قواعــد نقــل البيانــات المســتقاة وتحديــد مفهــوم 
ومســتويات إضفــاء الســر الإحصائــي. عــلاوة علــى ذلــك، 
الرصينــة  الرؤيــة  تقــديم  المؤسســة  هاتــه  بمقــدور  ســيكون 
تكاليــف  وترشــيد  القطاعيــة  الإحصائيــة  للمشــاريع 

ونفقات العملية الإحصائية العمومية. 
للمندوبيــة  أنــه ســبق  إلــى  يشــار  الســياق،  هــذا  وفــي 
قانــون  تقدمــت بمقتــرح مشــروع  أن  للتخطيــط  الســامية 
ومرســوم بشــأن إحــداث، وتكويــن، وســير المجلــس الوطنــي 
قيــد  حاليــا  مقترحــات  وهــي  الإحصائيــة،  للمعلومــات 
المصادقــة. كمــا أن ورش تأهيــل نظامنــا الإحصائــي بــات 

حتميا لمرافقة لورش الجهوية المتقدمة.

مرفقات وملاحق



مرفقات وملاحق





175التقرير الوطني - يونيو 2023

السكان والتنمية في المغرب

الملحق 1: وقع فيروس كورونا19- والحرب في أوكرانيا    

فيــروس كوفيــد-19 وقعــا ملموســا علــى  كان لجائحــة 
الاقتصاديــة  أو  الصحيــة  الناحيــة  مــن  ســواء  المغــرب، 
قامــت  الجائحــة،  تداعيــات  لتخفيــف  والاجتماعيــة. 
الدولــة، بتعليمــات ملكيــة ســامية مــن جلالــة الملــك محمــد 
الســادس، بتعبئــة جميــع أجهزتهــا للحــد مــن انتشــار هــذا 
وقــد  الممكنــة.  وتداعياتــه  وقعــه  وتخفيــف  الفيــروس 
حظيــت كل مناحــي الحيــاة الاجتماعيــة التــي كان احتمــال 
تأثرهــا واردا بفعــل الجائحــة بحــظ وافــر مــن الاهتمــام، ســواء 
تعلــق الأمــر بالصحــة الجســدية أو النفســية، أو الاقتصــاد، 
أو النظــام العــام، أو الســلم الاجتماعــي، فالتأمــت جميــع 
متناغمــة،  مخططــات  فــي  اســتحضارها  وتم  القطاعــات 
بالرغــم مــن بعــض الاختــلالات التــي جعلــت البــلاد تأخــذ 

العبر والعظات لتصحيحها في المنظور من الأيام.

1. الإحصائيات حول الوفيات الناجمة عن فيروس 
كوفيد19- 

ــة جائحــة فيــروس كوفيــد-19، ســجل المغــرب  منــذ بداي
زيــادة فــي عــدد الحــالات والوفيــات الناجمــة عــن الفيــروس. 
ووفقًــا لمصــادر وبيانات وزارة الصحــة والحماية الاجتماعية، 
تم الإبــلاغ عــن أول حالــة إصابــة بكوفيــد-19 فــي 2 مــارس 
2020، ومنــذ ذلــك الحــين، زاد عــدد الحــالات المؤكــدة 

تدريجيــاً. وقــد بلــغ عــدد الحــالات المؤكــدة ذروتــه فــي 
ديســمبر 2020، حيــث تُجــاوزت الـــ 000 5 حالــة يوميًــا، 
قبــل أن يتناقــص تدريجيــاً. ومــع ذلــك، فــي إبريــل 2021، 
ــي عــدد الحــالات، مرتبطــة  ــة ف ــادة مفاجئ شــهد المغــرب زي
بظهــور ســلالات جديــدة مــن الفيــروس. ومنــذ ذلــك الحين، 

تناقص عدد الحالات مرة أخرى بشكل تدريجي.
أمــا بالنســبة للوفيــات، فقــد سُــجل فــي المغــرب مــا يقــرب 
مــن 300 16 حالــة وفــاة بســبب كوفيــد-19 منــذ بدايــة 
الجائحــة حتــى نهايــة إبريــل 2023، وبلغــت اعــداد الوفيــات 
تُجــاوزت  حيــث   ،2021 فبرايــر  فــي  اليوميــة  ذروتهــا 
بشــكل  تتراجــع  أن  قبــل  يوميًــا،  وفــاة  الـ 100 حالــة 
الوفيــات  عــدد  يتنــوع  ذلــك،  علــى  عــلاوة  تدريجــي. 
حســب العمــر والجنــس، حيــث تشــير المعطيــات الإحصائيــة 
إلــى أن الرجــال تأثــروا أكثــر مــن النســاء، حيــث شــكلوا 
ــات  ــق بالفئ ــات. وفيمــا يتعل ــن عــدد الوفي ــي %60 م حوال

العمريــة، تأثــر الأشــخاص الذيــن تُجــاوزوا ســن 60 عامًــا 
أكثــر مــن غيرهــم، حيــث مثلــوا حوالــي %75 مــن عــدد 
الوفيــات. ويمثــل الأشــخاص الذيــن تتــراوح أعمارهــم بــين 
ــي %25 مــن الوفيــات، فــي حــين مثــل  ــا حوال 60 و70 عامً

ــن 50%  ــر م ــا أكث ــاوزوا ســن 70 عامً ــن تُج الأشــخاص الذي
تقــل  الذيــن  الأشــخاص  تأثــر  بدورهــم،  الوفيــات.  مــن 
أعمارهــم عــن 60 عامًــا أيضًــا بالفيــروس، حيــث ناهــزوا 
نســبة %25. وتعتبــر الفئــات العمريــة الأكثــر تأثــرًا هــي 
وبــين  عامًــا  و59   50 بــين  أعمارهــا  تتــراوح  التــي  تلــك 
العمريتــين  الفئتــين  كلتــا  مثلــت  حيــث  عامًــا،  40 و49 

حوالي %7 من الوفيات.

2. آثـــــــار كوفيد19-

• التأثير على الولوج إلى الرعاية الصحية

بســبب  أو  كوفيــد-19  بفيــروس  الإصابــة  مــن  خوفًــا 
صعوبــات الولــوج إلــى العيــادات الطبيــة، شــهدت خدمــات 
الرعايــة الصحيــة تراجعــا كبيــرًا، خاصة بالنســبة لأشــخاص 
الأكثــر هشاشــة. وفقًــا لبيانــات المندوبيــة الســامية للتخطيط 
بنســبة  الطبيــة  الزيــارات  عــدد  انخفــض  فقــد   ،(HCP)

تقــارب %70 خــلال فتــرة الحجــر الصحــي مــا بــين مــارس 
ــر بالنســبة  ــو 2020. وكانــت هــذه الانخفاضــات أكب وماي
تقــارب  بنســبة  انخفضــت  حيــث  الخارجيــة،  للزيــارات 

.80%

كمــا لاحظــت المندوبيــة الســامية للتخطيــط انخفاضًــا 
كبيــرًا فــي عــدد حــالات الاستشــفاء التــي لــم يكــن فيــروس 

كوفيد-19 سببا فيها، خاصة بالنسبة لأمراض المزمنة. 
مــن بــين جميــع الأســر التــي تضــم فــردا أو أكثــر يعانــون 
مــن أمــراض مزمنــة (%30)، لــم يتمكــن مــا يقــرب مــن 
نصفهــا (%48) مــن الولــوج إلــى خدمــات الرعايــة الصحيــة، 
الحضــري  المجــال  فــي   46% النســبة  هــذه  بلغــت  حيــث 

و%53 في الوسط القروي.
ــة بنســبة 29%،  ــراض العادي ــرة بالأم ــين الأســر المتأث مــن ب
لــم يتمكــن %40 منهــا مــن الولــوج إلــى خدمــات الرعايــة 
الصحيــة، حيــث بلغــت هــذه النســبة %38 فــي المناطــق 
الأســر  مــن   11% القرويــة.  الأوســاط  فــي  و44%  الحضريــة 
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اللقــاح،  لتلقــي  حاجــة  فــي  أطفالهــا  كان  التــي  المغربيــة 
واضطــر %36 منهــم إلــى التنــازل عــن خدمــات اللقــاح، 
حيــث بلغــت هــذه النســبة %43 فــي الوســط القــروي و31% 

في المجال الحضري.
ــى  ــوي عل ــي تحت ــا %5 والت ــغ عدده ــين الأســر البال ــن ب وم
ــة التــي  ــى خدمــات الاستشــارات الطبي نســاء فــي حاجــة إل
ــى  ــا إل ــولادة، اضطــر %30 منه ــب ال تســبق الوضــع أو تعق
ــرة الحجــر الصحــي،  ــازل عــن هــذه الخدمــات خــلال فت التن
الحضريــة  المناطــق  فــي   27% النســبة  هــذه  بلغــت  حيــث 
و%33 فــي الأوســاط القرويــة. وعــلاوة علــى ذلــك، مــن بــين 
%6 مــن الأســر التــي تحتــاج لخدمــات الصحــة الإنجابيــة، لــم 

الرعايــة  خدمــات  إلــى  الولــوج  مــن  منهــا   34% يتمكــن 
الصحيــة خــلال فتــرة الحجــر الصحــي، حيــث بلغــت هــذه 
النســبة %27 فــي المناطــق الحضريــة و%39 فــي الأوســاط 

القروية.

• التأثير النفسي على الأفراد 

الآثــار  مــن  العديــد  فيــروس كوفيــد-19  كان لانتشــار 
بالقلــق،  الشــعور  أبرزهــا  كان  الســكان،  علــى  النفســية 
ــا  والخــوف، والشــعور بالانقبــاض، واضطرابــات النــوم. وفقً
للمندوبيــة الســامية للتخطيــط (HCP)، عانــى %49 مــن 
ــي  ــق، وبشــكل رئيســي الأســر المقيمــة ف الســكان مــن القل
الأحيــاء العشــوائية (%54)، مقابــل %41 فــي اوســاط الأســر 
التــي تشــغل دورا عصريــة. يأتــي بعــد ذلــك حــالات الخوف 
الــذي انتــاب %41 مــن الأســر المغربيــة، خاصــة بــين الأســر 
يعيلهــا  منهــا   40% مقابــل   ،(47%) امــرأة  تعيلهــا  التــي 
رجــل، وفــي أوســاط الأســر الفقيــرة (%43)، مقابــل 33% 

من الأسر الميسورة. 
كمــا اســتحكم الشــعور بالانقبــاض فــي %30 مــن الأســر، 
%32 فــي المناطــق الحضريــة و%24 فــي المناطــق القرويــة. 

بينمــا عاشــت %24 مــن الأســر حالــة اضطرابــات فــي النــوم، 
ــل (14%)  ــا (%28) مقاب ــين منهــا مضاعف وكان حــظ الحضري
بالنســبة للقرويــين. كمــا تم تســجيل اضطرابــات نفســية 
أخــرى مثــل الحساســية الزائــدة والتوتــر أو التعــب لــدى 8% 

من الأسر.

• التأثير على الوضـــــع الاقتصادي 

شــهد المغــرب ركــودًا اقتصاديًــا حــادًا فــي عــام 2020، 
هــو الأســوأ منــذ أكثــر مــن عقديــن، بســبب توالــي ســنوات 

ــا  ــد وانتشــار الجائحــة. وفقً ــه البل ــي من ــذي يعان الجفــاف ال
لبيانــات المندوبيــة الســامية للتخطيــط، ســجل معــدل النمــو 
الســنوي للنــاتج المحلــي الإجمالــي الحقيقــي للفــرد تراجعــا 
بنســبة %7.2- فــي ســنة 2020 مقارنــة بنمــو ناهــز 1.5% 

برسم سنة 2019.
العمالــة،  اليــد  وتقليــص  الشــركات،  لإغــلاق  نتيجــة 
وتوقــف الأنشــطة المســتقلة، أو بســبب الخــوف مــن خطــر 
الإصابــة، اضطــر أكثــر مــن %66 مــن الســكان النشــيطين 
إلــى تعليــق أنشــطتهم بشــكل مؤقــت. وكانــت النســبة 
الســكان  بــين  و63.1%  الحضريــين  الســكان  بــين   68.2%

الريفيــين، و%88 بــين الحرفيــين والعمــال المؤهلــين، و79% 
مــن العمــال غيــر الفلاحيــين. وبنــاءً علــى مؤشــر الوضــع 
ــرًا هــي فئــة أصحــاب  الوظيفــي، كانــت الفئــات الأكثــر تأث
المهــن الحــرة وأربــاب العمــل، أصحــاب الأعمــال، بنســبة 
%74، يليهــم الاجــراء بنســبة %65. وفيمــا يتعلــق بقطــاع 

النشــاط، كان القطــاع الأكثــر تأثــرًا هــو قطــاع البنــاء (84%) 
والصناعــة (%75)، وبنــاءً علــى معيــار الفئــة الاجتماعيــة، 
بلغــت نســبة %72 مــن الســكان النشــيطين مــن الفئــات 
بــين   47% بـــ  مقارنــة  الســكان  مــن   40% معــدل  الفقيــرة 

الذين ينتمون إلى الطبقة الميسورة بنسبة 20%.
للعاملــين،  المتوســط  الشــهري  بالدخــل  يتعلــق  وفيمــا 
للحجــر  الســابقة  بالفتــرة  مقارنــة  النصــف  إلــى  انخفــض 
الصحــي. أي بنســبة %62 كمعــدل انخفــاض بــين صفــوف 
ــل %46 بــين الحضريــين، وبنســبة %52 بــين  القرويــين، مقاب

الرجال، مقابل %42 بين النساء.

• التأثير على مستوى حياة الأسر

ــا  ــر بم ــر الفق ــة، تضاعــف تأثي ــة الصحي ــي ســياق الأزم  ف
يقــارب 7 أضعــاف علــى الصعيديــن الوطــن، حيــث ارتفــع 
ــرة الحجــر  ــى %11.7 خــلال فت ــة إل ــل هــذه الأزم ــن %1.7 قب م
فــي  أضعــاف   5 بمعــدل  النســبة  هــذه  وزادت  الصحــي. 
ــي مــن 3.9%  المناطــق القرويــة، حيــث ارتفعــت علــى التوال
المناطــق  فــي  ضعفــا   14 بمعــدل  وارتفعــت   ،19.8% إلــى 
الحضريــة، حيــث ارتفعــت علــى التوالــي مــن %0.5 إلــى 
%7.1. وبالمثــل، زاد معــدل الهشاشــة بأكثــر مــن ضعفــين، 

حيــث ارتفــع مــن %7.3 قبــل الحجــر الصحــي إلــى 16.7% 
خلال فترة الحجر الصحي. 

وبحســب منطقــة الإقامــة، كانــت هــذه النســب تبلــغ 
علــى التوالــي %4.5 و%14.6 فــي المناطــق الحضريــة، و11.9% 
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ــي هكــذا ظــروف، زادت  ــة. ف ــي المناطــق القروي و%20.2 ف
غيــر  العتبــة  وتُجــاوزت  اســتفحالا  الاجتماعيــة  الفــوارق 
جينــي  مؤشــر  تُجــاوز  حــين   .(42%) اجتماعيــا  المقبولــة 
الأزمــة  قبــل   38.5% حــدود  فــي  كان  أن  بعــد   ،44.4%

الصحية.

3. التدابير التي اعتمدتها الدولة للتصدي 
للتأثيرات السلبية لفيروس كوفيد19-

بالتــوازي مــع إعــلان حالــة الحجــر الصحــي والطــوارئ 
الصحيــة، بــدأ المغــرب فــي اتخــاذ عــدد مــن التدابيــر لتعزيــز 
الفيــروس  انتشــار  ومكافحــة  الصحيــة  الرعايــة  نظــام 
ومحاصرتــه. وقــد شــملت هــذه الإجــراءات إطــلاق حملات 
توعيــة لتحســيس الســكان وتوجيههــم نحــو الممارســات 
الفضلــى للوقايــة مــن انتشــار هــذا الوبــاء، فضــلا عــن زيــادة 
ــزة  ــة المرك ــة الســريرية بالمستشــفيات ووحــدات العناي الطاق
لتلبيــة الطلــب المتزايــد بعــد تزايــد أعــداد المرضــى المصابــين 
ــز المستشــفيات بمعــدات  ــا تُجهي بكوفيــد-19. كمــا تم أيضً
طبيــة إضافيــة، مثــل أجهــزة التنفــس الاصطناعــي ومعــدات 
لموظفــي  الأولــى  للصفــوف  بالنســبة  الذاتيــة  الوقايــة 

ومستخدمي قطاع الصحة. 
ــة  ــة وطني ــق المغــرب حمل ــر، أطل ــع هــذه التدابي ــوازاة م م
مجانيــة للتلقيــح ضــد كوفيــد-19 فــي ينايــر 2021، حيــث 
تم تلقيــح مــا يقــرب مــن 25 مليــون شــخص بالجرعــة الأولــى 

حتى نهاية إبريل 2023.
مــن جهــة أخــرى، أحــدث المغــرب فــي مــارس 2020 
الاقتصاديــة  التأثيــرات  لتخفيــف  خاصًــا  صندوقًــا 
والاجتماعيــة لجائحــة كوفيــد-19، برأســمال أولــي قــدره 

10 مليار درهم )حوالي مليار دولار أمريكي(. 
وتشــكل الوعــاء المالــي لهــذا الصنــدوق، الــذي تديــره 
وزارة الماليــة، مــن منحــة ماليــة مــن الحكومــة، وتبرعــات 
الشــركات، والأفــراد، والهيئــات الدوليــة، وكان الهــدف 
منــه تقــديم الدعــم للشــركات والعمــال المتأثريــن بالجائحــة، 
وتمويــل النفقــات المتعلقــة بمكافحــة انتشــار الفيــروس، مــن 

خلال:
1.  منــح قــروض بــدون فوائــد للشــركات الصغيــرة المتأثــرة 

بالجائحة.
2.  صــرف منــح ماليــة مباشــرة للعاملــين فــي القطــاع غيــر 

المهيــكل وأصبحــوا لا يتوفــرون علــى مدخــول يومــي 

فقــدوا  الذيــن  الأشــخاص  أو  الصحــي  الحجــر  إثــر 
وظائفهم بسبب الجائحة

ــة المناســبة فيمــا يتعلــق  3.  بلــورة وإعــداد تحديــد الأجوب

للصدمــات الناجمــة عــن أزمــة كورونــا. برامــج دعــم 
مــن  تضــررًا  الأكثــر  القطاعــات  بمواكبــة  خاصــة 

الجائحة، مثل السياحة والثقافة والفعاليات.<
4.  اقتنــاء معــدات الطبيــة والمســتلزمات التــي تحتاجهــا 

المستشفيات ومراكز التكفل بالمصابين بالفيروس
5.  تمويــل حمــلات توعيــة لإعــلام الســكان حــول وســائل 

الوقاية من انتشار الفيروس.
وواصلــت الحكومــة المغربيــة تعبئــة المــوارد لدعــم الاقتصاد 
ميزانيــات  وخصصــت  الوبــاء،  مــن  المتضرريــن  والأفــراد 
تقــديم  ومواصلــة  الاقتصــادي  الإنعــاش  لبرامــج  إضافيــة 

المساعدة المالية للشركات والعمال المتضررين من الوباء.

4. تداعيات الحرب الدائرة في أوكرانيـــا

ــاع  ــى ارتف ــد إل ــا بالتأكي ــي أوكراني ــدلاع الحــرب ف أدى إن
حــاد فــي أســعار العديــد مــن الســلع الأساســية بســبب وزن 
إنتــاج  فــي  البيضــاء(  روســيا  وأوكرانيــا )وحتــى  روســيا 
فــرض  عامــل  تظافــر  فقــد  ذلــك،  ومــع  العالمــي.  الســوق 
رة  عقوبــات تُجاريــة وماليــة علــى الشــركات الروســية المصــدِّ
او عدمــه، واتخــاذ إجــراءات انتقاميــة مــن قِبــل موســكو، 
ليحــدد بشــكل أساســي المنحــى التصاعــدي أو التنازلــي 

لأسعار.
نتيجــةً لهــذه الحــرب، شــهدنا منــذ بدايــة عــام 2022 
ارتفاعًــا فــي أســعار الاســتهلاك، وكانــت أكثــر ارتفاعــا علــى 
أســاس ســنوي فــي المناطــق القرويــة وبــين الأســر ذات الدخــل 
المحــدود. فعلــى وجــه التحديــد، شــهدت أســعار الاســتهلاك 
ــا مضطــردا، وبلــغ معــدل التضخــم المتوســط )علــى  ارتفاعً
أســاس ســنوي( %5.5، أي بمســتوى 5 مــرات أعلــى مــن 

الذي سُجل بين عامي 2017 و2021.
وراء معــدلات التضخــم هاتــه نلفــي تطــورات متباينــة 
حســب وســط الإقامــة. فقــد كانــت زيــادة الأســعار )علــى 
بالنســبة  أســاس ســنوي( أعلــى بشــكل متوســط نســبيا 
لأســر القرويــة (%6.2) فــي مقابــل (%5.2) فــي أوســاط الأســر 
ــات الرئيســية للتضخــم  الحضريــة. وتُظهــر مســاهمة المكون
إلــى  يُعْــزى   (58%) الأســعار  زيــادة  نصــف  مــن  أكثــر  أن 
مُكــون »المنتجــات الغذائيــة«، و%22 إلــى مُكــون »النقل«، 
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ــات الأخــرى. وهكــذا، يمكــن تفســير  و%20 لباقــي المكون
الاســتهلاك  أســعار  بارتفــاع  الحالــي  التضخــم  مــن   80%

المنتجات الغذائية ووسائل النقل.
ــاة الأســر قــد  أمــام هــذا التضخــم، يبــدو أن مســتوى حي
حيــث  الوطنــي،  المســتوى  علــى   5.5% بنســبة  انخفــض 
إلــى   2021 عــام  فــي  درهمــا   20 040 مــن  انخفــض 
940 18 درهــم فــي عــام 2022، بنســبة %5.2 فــي المناطــق 

درهــم(   23 000 إلــى  درهــم   24 260 )مــن  الحضريــة 
إلــى  درهــم   12 420 )مــن  القرويــة  المناطــق  فــي  و6.2% 

650 11 درهم(.

فــي هــذه الظــروف، زاد معــدل الفقــر المطلــق مــن %3 فــي 
عــام 2021 إلــى %4.9 علــى الصعيــد الوطنــي، ومــن %1 إلــى 
%1.7 فــي المجــال الحضــري، ومــن %6.8 إلــى %10.7 فــي 

والهشاشــة  عــف  الضُّ معــدل  زاد  كمــا  القرويــة.  المناطــق 
النّقدِيًّــين مــن %10 إلــى %12.7 علــى الصعيــد الوطنــي )مــن 
%5.9 إلــى %7.9 فــي الوســط الحضريــة ومــن %17.4 إلــى 

%21.4 فــي المناطــق القرويــة(. وبهــذا، تكرســت الفــوارق 

بمقيــاس  وانتقلــت  العيــش،  مســتوى  علــى  الاجتماعيــة 
»جيني« من %40.3 إلى 40.5%.
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الملحق 2: مؤشرات مؤتمر الأمم المتحدة حول السكان والتنمية
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